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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach 19 maja 2023 roku do 7 lipca
2023 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Jedlicze.
Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 lipca 2023 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazala nieprawidlowo$ci w zakresie ustalen
ogélnoorganizacyjnych i audytu wewnetrznego, podatkéw i opfat, wydatkéw biezacych,
gospodarki nieruchomosciami, zaméwien publicznych oraz diugu publicznego.

Do przyczyn powstania nieprawidlowosci zaliczyé nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa, oraz zaniedbania w wykonywaniu
obowigzkdw stuzbowych pracownikéw Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku, poz. 1325), wskazuje najistotniejsze
nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci:



W zakresie ustaleri ogélnoorganizacyjnych i audytu wewnetrznego:

« Zawarcie w statutach poszczegéinych sotectw i osiedli, wzajemnie sig
wykluczajgcych zapiséw, dotyczacych czasu trwania kadencji oraz wyboru
Soltysa i Rady Soteckiej oraz Przewodniczgcego Zarzadu Osiedla i Zarzadu
Osiedla.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Sekretarz Gminy Jedlicze oraz Burmistrz Gminy
Jedlicze.

Whniosek 1. Podjaé nalezy dziatania majgce na celu aktualizacje zapiséw Statutow solectw
i osiedli w zakresie czasu trwania kadencji oraz wyboru Soltysa i Rady Soleckie] oraz
Przewodniczgcego Zarzadu Osiedia i Zarzadu Osiedla.

» Nieterminowe sporzgdzenie planu audytu wewnetrznego na 2022 rok.

Whiosek nr 2. Plan audytu wewnetrznego na dany rok sporzgdzaé nalezy do kofca
poprzedniego roku, zgodnie z art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270).

s Sporzadzenie przez Audytora wewnetrznego Programéw  zadan
zapewniajgcych realizowanych w 2022 roku niezawierajgcych wszystkich
pozycji wymaganych w § 16 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506).

Whniosek 3. Program zadania zapewniajacego sporzadza¢ zgodnie z § 16 ust 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506).

Odpowiedzialno§é za nieprawidtowos$ci w zakresie audytu wewnetrznego ponoszg Audytor
wewnetrzny (ustugodawca) oraz Burmistrz Gminy Jedlicze.

W zakresie podatkéw i optat:

o Przypadki nieznacznego zanizenia pobranych lub niepobrania odsetek za
zwtoke od zalegtosci podatkowych od oséb fizycznych — podatnikéw podatku



od $rodkéw transportowych i podatku rolnego oraz od oséb prawnych —
podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Whiosek nr 4. Odsetki od nieterminowych wptat zalegfosci podatkowych nalezy naliczaé
zgodnie z art. art. 53 — 58 ustawy Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.)
oraz Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania
odsetek za zwioke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg byé
zawarte w rachunkach (t.j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 703).

e Przypadki nieegzekwowania obowigzku terminowego sktadania deklaracii
podatkowych od o0séb prawnych bedgcych podatnikami podatku od
nieruchomos$ci oraz deklaracji oraz korekt deklaracji podatkowych od
podatnikéw podatku od §rodkéw transportowych.

Whniosek nr 5. Od podatnikéw podatku od nieruchomesci oraz podatnikéw podatku od
srodkéw transportowych egzekwowaé nalezy chowigzek skitadania deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci oraz deklaracji i korekt deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
w zwigzku z okoliczno$ciami majgcymi wplyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 3 oraz w art. 9 ust. 6 pkt 1-
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2023 r, poz.

70)

o Podejmowanie ze zwiokg czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych w stosunku do oséb fizycznych bgdgcych podatnikami podatku
od nieruchomo$ci, podatku rolnego, podatku od §rodkéw transportowych oraz
do os6b prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci
zalegajacych z zaptatg naleznych gminie podatkbw oraz wiascicieli
nieruchomos$ci nieptacacych w terminie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skutkujgce powstaniem na dzier 31 grudnia 2022 roku zalegtosci

w:

— podatku od nieruchomosci podatnikéw bedacych osobami fizycznymi — 17
199,00zt

— podatku od nieruchomosci podatnikéw bedacych osobami prawnymi — 39
815,00zt

— podatku rolnego od podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi—4 004,02 zt
— podatku od Srodkéw transportowych podatnikéw bedgcych osobami

fizycznymi — 7 528,64 zt
— oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 13 928,24 zi.

Whiosek nr 6. Systematycznie kontrolowaé terminowo$¢ zaplaty zobowigzar
podatkowych i oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku
nieuregulowania tych naleznosci w terminie, podejmowac czynnosci zmierzajgce
do zastosowania $rodkow egzekucyjnych stosownie do art. 6 i art. 15 ustawy z dnia



17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2022
r. poz. 479 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2083).

Odpowiedzialno§¢ za nieprawidiowosci w zakresie podatkow oraz optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ponosi Kierownik Referatu Podatkow i Optat
Lokainych, z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy Jediicze oraz Burmistrz Gminy Jedlicze
jako organ podatkowy.

o Wydawanie stalych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przedsiebiorcom, pomimo niewniesienia optaty przed wydaniem zezwolenia.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$é ponosi Kierownik Referatu Dziatalnosci
Gospodarczej i Kancelarii

Whniosek nr 7. State zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawac
nalezy po dokonaniu opfaty, zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j.: Dz.U.
z 2023 r., poz. 65).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

e  Zawarcie umow dzierzawy nieruchomosci gruntowej potozonej w Moderéwce Nr
820/7 o powierzchni 0,3910 ha zabudowanej budynkiem o pow. 19 m?, dzierzawy
nieruchomosci gruntowych potozonych w Moderéwce Nr 877/2 o powierzchni
0,4421 ha i Nr 1105 o powierzchni 0,3790 ha, na okres 10 lat, bez wymaganej
zgody Rady Miejskiej w Jedliczu.

Osobg odpowiedzialng jest Burmistrz Gminy Jedlicze.

Whiosek nr 8. Umowy najmu lub dzierzawy na czas diuzszy niz 5 lat zawieraé po uzyskaniu
wymaganej zgody Rady Miejskiej w Jedliczu, stosownie do postanowier zawartych w Rozdz.
IV § 11 ust 2 Uchwaly Rady Miejskiej w Jedliczu Nr XXVI1/139/2008 z dnia 18 marca 2008 roku
w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych
wtasno$é Gminy Jedlicze oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata.



W zakresie wydatkow biezacych:

o Zaksiegowanie na koncie ,201” — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, optaty za
odprowadzenie wéd opadowo — roztopowych w kwocie 4.352,00 zt na rzecz
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego — Wody Polskie.

Osobg odpowiedzialng jest pracownik zatrudniony w Referacie Ksiggowosci Budzetowej na
stanowisku inspektora.

Wniosek nr 9. Optaty za odprowadzenie wéd opadowo-roztopowych ewidencjonowaé na
koncie ,240° — pozostale rozrachunki, stosownie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednoiity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz Zakladowym Planem Kont wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 246/2018 Bummistrza Gminy Jedlicze z dnia 18 paZdziernika 2018r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

« Naliczanie i wyptacanie diety dla radnych Rady Miejskiej w Jedliczu niezgodnie z podjeta
Uchwatg Rady Miejskiej w Jedliczu Nr LXI1/412/2022 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych Rady
Miejskiej w Jedliczu, w wyniku czego nastgpito zanizenie kwoty wyptaconych diet
w miesigcu listopadzie 2022 r. o kwote 8 951,60 zt.

Osobg odpowiedziaing jest Burmistrz Gminy Jedlicze.

Whiosek nr 10. Diety dla radnych Rady Miejskiej w Jedliczu nalicza¢ i wypta¢ zgodnie
z podjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Jedliczu Nr LXII/412/2022 z dnia 5 sierpnia 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokoSci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych

Rady Miejskiej w Jedliczu.

+ Niedokonanie przeliczenia diet radnych Rady Miejskiej w Jedliczu od dnia 1 stycznia
2022 r., stosownie do postanowien § 9 Uchwaly Rady Miejskiej w Jedliczu Nr
L XI1/412/2022 z dnia 5 sierpnia 2022r w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Jedliczu.

Osoba odpowiedzialng jest Burmistrz Gminy Jedlicze.



Whiosek nr 11. Dokona¢ przeliczenia i wyplaci¢ diety dia radnych Rady Miejskie] w Jedliczu
od dnia 1 stycznia 2022 r. stosownie do postanowiert § 9 Uchwaty Rady Miejskie) w Jedliczu
Nr LXI17412/2022 z dnia 5 sierpnia 2022r w sprawie ustalenia wysokosci diet craz zwrotu
kosztoéw podrézy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Jedliczu.

W zakresie zamowien publicznych:

e Niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
dotyczacej zadania pn. ,Budowa garazu dla OSP Jedlicze — Mecinka wraz
z zagospodarowaniem terenu”.

Odpowiedzialno§¢ za nieprawidiowos$é ponosi inspektor ds. obstugi prawnej i zamdwieri
publicznych.

Whniosek nr 12. Po zakonczeniu zadania zamieszczaé w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenie ¢ wykonaniu umowy, wymagane art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zaméwien Publicznych (t.j.: Dz. U z 2022 r.,, poz. 1710).

W zakresie diugu publicznego:

» \Wykazanie w Bilansie z wykonania budzetu Gminy Jedlicze sporzgdzonym na
dzien 31 grudnia 2022 roku nieprawidiowe] kwoty krétkoterminowych
zobowiagzan finansowych wedfug stanu na poczatek i na korcu roku oraz
diugoterminowych zobowigzan finansowych wedtug stanu na poczatek roku
i na koncu roku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé w zakresie diugu publicznego ponosi
Kierownik Referatu Ksiegowosci Budzetowej, z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy
Jedlicze.

Whiosek nr 13. W Bilansie z wykonania budzetu Gminy Jedlicze sporzgdzonym na
koniec roku, wykazywaé kwoty krotkoterminowych oraz dlugoterminowych
zobowigzar finansowych zgodnie z Zatgcznikiem nr 7 do Rozporzgadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 342).



Przedstawiajac powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych w zaleceniach sposobéw
usuniecia nieprawidtowosci. Jednoczes$nie, na podstawie art. 9 ust. 3 powolanej na
wstepie ustawy, I1zba oczekuje przediozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o wykonaniu zalecern w nim zawartych, bgdz
o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezeri moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykiadni¢ lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

. Rada Miejska w Jedliczu.







