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w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Jedlicze za 2021 r.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Edyta Gawronska - przewodniczgca
2. Sabina Szatankiewicz - czfonek
3. Piotr Swigtek - czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu w sprawie
absolutorium - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z
pozn. zm.) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.)
postanawia
pozytywnie zaopiniowaé

wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Gminy Jedlicze z tytutu wykonania budzetu gminy za 2021 1.

UZASADNIENIE

W dniu 13 lipca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat,
celem zaopiniowania, wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Gminy Jedlicze absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy
za 2021 rok.

Wraz z wnioskiem przestano:

Opinie Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu gminy za 2021 rok

Protokdt Nr 9/2022 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu,
przeprowadzonej w dniu 8 lipca 2022 r. wraz z zatgcznikami

Wyciag ze Statutu Gminy Jedlicze (Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu)

Uchwate Nr 11/3/2018 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia.
liczby cztonkéw Komisji Rady Miejskiej w Jedliczu

Uchwate Nr 11/4/2018 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie
powotania Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz statych komisji Rady
Miejskiej w Jedliczu, ustalenia zakresu ich dziatania oraz ustalenia sktadéw osobowych
komisji

Uchwate Nr 11/5/2018 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru
przewodniczgcych Komisji Rady Miejskiej w Jedliczu

Uchwate Nr XLIX/339/2021 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 23 wrzesnia 2021 r. w sprawie
odwotania przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu

Uchwate Nr XLIX/341/2021 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 23 wrzeénia 2021 r. w sprawie
wyboru Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zapoznaniu sie z
przedfozonymi dokumentami stwierdza, co nastepuje:



Whiosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Jedlicze
jest powigzany z trescig ustalen zawartych w materiatach Komisiji. '

Komisja Rewizyjna na swoich posiedzeniach rozpatrzyta: sprawozdanie finansowe za
2021 r., sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2021 r. wraz z opinig Regionalnej lzby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, informacje o stanie mienia komunalnego. Przed
sformutowaniem wniosku co do absolutorium wydata negatywna opini¢ w sprawie wykonania
‘budzetu gminy za 2021 rok.

Komisja Rewizyjna podczas analizy i oceny wykonania budzetu oparta sie na
uchwale budzetowej gminy na 2021 rok (z pézniejszymi zmianami), sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2021 r., opinii RIO o tym sprawozdaniu, sprawozdaniu finansowym
Gminy Jedlicze za 2021 rok, sprawozdaniach Rb za 2021 rok (278, 28S, NDS, Z, N, ST).

W ocenie Komisji Rewizyjnej przedtozone przez Burmistrza sprawozdanie z
wykonania budzetu zostato sporzadzone w szczegotowosci odpowiadajgcej uchwale
budzetowej na 2021 rok. Stwierdzono, ze dochody budzetowe zostaly zrealizowane w
112,27%% planu, w tym dochody majatkowe wykonano w 186,89% ich planu, wskazujac
jednoczesnie na czynniki ktére miaty wplyw na wysoki stopien realizacji dochodow. Z kolei
wydatki zrealizowano w 92,76% planu, w tym wydatki majatkowe w 83,64% planu. Komisja
odniosta sie réwniez do wykonania wydatkéw biezacych, zrealizowanej nadwyzki
budzetowej, planowanego deficytu, zadluzenia gminy na koniec 2021 r., dokonanych
sptatach rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami.

Nastepnie Komisja Rewizyjna szczegdtowo odniosta si¢ do niewykonanych zadan
inwestycyjnych lub zrealizowanych czgsciowo, ktére byty zaplanowane w budzecie gminy na
2021 r. i dla ktorych byto zabezpieczone finansowanie:

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Chlebna — Wadoty, etap | plan
320 000,00 zt, realizacja 26 800,00 zt, wykonanie 8,38%.

Wykonanie dokumentacji technicznej drogi rownolegte; do ul. Cichej w Jedliczu na odcinku
od ul. Tokarskich do ul. Polnej plan 20 000,00 zt realizacja 0.

Przebudowa ul. Tooolowei w Jedliczu, etap | na odcinku 170 m plan 100 000,00 z
wykonanie 0.

Przebudowa drogi wewnetrznej zlokalizowanej na dziatce nr ewid. 1257 w m Potok w km
0+005 plan 160 000,00 zt realizacja 0.

Budowa remizy dla OSP w m. Potok wraz z zagospodarowaniem terenu na dz. nr ewid.
694/1 w Potoku — etap | plan 610 258,00 zi, realizacja 0.

Doposazenie placu zabaw przy ulicy Armii Krajowej Jedliczu plan 69 742,00 realizacja 0.
Termoizolacja Szkoly Podstawowej w Piotréwce filia Podniebyle plan 195 530,18 =zt
realizacja 0.

Wykonanie dokumentacji projektowej wraz z wszystkimi niezbednymi pozwoleniami na
rozbudowe Remizy OSP w Diugiem (zadanie realizowane w ramach funduszu soteckiego)
plan 23 000,00 zt. realizacja 0.

Wskazuje rowniez na niezrealizowane inwestycje, na ktére pozyskano celowe finansowe
‘srodki covidowe dla Gminy Jedlicze, w tym na budowe kanalizacji w Dtugiem.

Komisja wskazata réwniez na realizacjg wydatkoéw biezacych w zakresie:

Biezacy remont szatni sportowej w Potoku w zakresie wymiany okien, wymiany pokrycia
dachowego, wykonanie termoizolacji budynku plan 200 000,00 zt realizacja 0.

Wydatki w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego realizacja w
66,09% (brak wydawania Gminnych Wiesci).

Dokonujgc oceny w powyzszym zakresie Komisja wskazuje na brak rzetelnosci,
efektywnosci, celowosci, gospodarnosci, nie dochowanie szczegolnej starannosci przez
organ wykonawczy.

Podczas analizy informacji o stanie mienia komunalnego Komisja nie stwierdzita
rozbieznosci, przy tej okazji przeprowadzita wizje lokalng budynku mieszkalnego i budynku
gospodarczego w miejscowosci Diugie. Z kolei rozpatrujgc sprawozdanie finansowe
stwierdzita rozbieznosci w zakresie stanu $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu
jednostki na koniec 2021 roku. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-ST stan Srodkow wynosit
20 817 501,07 zt, natomiast wedtug bilansu 20 363 555,06 zt.



Komisja Rewizyjna w przediozonych materiatach poczynita, jeszcze inne ustalenia,
ktére dokonujg oceny dziatainoéci Burmistrza na innych ptaszczyznach, nie zwigzanych
bezposrednio z wykonaniem budzetu w roku 2021.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej Burmistrz Gminy Jedlicze miata wszystkie narzedzia
potrzebne do wykonania budzetu za 2021 rok. Posiadajac wolne s$rodki w wysokosci
19792 636,55 zt, koniczac rok 2021 nadwyzkg budzetowa w wysokosci 11 456 845,25 zt
mogta nie tylko zrealizowa¢ wszystkie zaplanowane inwestycje, ale wprowadzié i realizowaé
inne.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Jedliczu w swojej ocenie dotyczgcej wykonania
budzetu za 2021 r. wyrazita swoje uwagi oraz wskazata na wiele zastrzezen co do celowosci,
rzetelnosci | gospodarnosci Organu Wykonawczego Gminy Jedlicze, przedstawiajac to w
wypracowanej opinii.

W wyniku powyzszego Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Jedliczu (w petnym
sktadzie) wykonanie budzetu za 2021 r. zaopiniowata negatywnie: 3 gtosami za, przeciw 1,
przy 1 wstrzymujgcym sie, co dalo podstawe do sformutowania wniosku o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Gminy Jedlicze z tytutu wykonania budzetu za 2021 rok. Wniosek
zapadt w petnym sktadzie zwyktg wigkszosécig gloséw: za 3, przeciw 2, wstrzymujgcych 0.

Zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania
budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei stosownie do przepisu art. 18a ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2022 poz. 559 z pdzn.
zm.) komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady
gminy o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium wojtowi gminy.

Podkreslic wiec nalezy, ze instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony
sposob  kontroli organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nad
wykonywaniem budzetu przez organ wykonawczy jednostki samorzadu tervtorialnego
(burmistrza) i jest wyrazem koricowej oceny dziatalno$ci organu wykonawczego tylko i
wylgcznie w tym zakresie. Tak wiec opinia musi $cisle odnosi¢ sie do wykonania budzetu
gminy. Ta ocena dziatalnosci burmistrza ma w szczegolnosci na celu ustalenie czy sposéb
gromadzenia dochoddw i realizacji wydatkéw za okres roku budzetowego byt zgodny z
uchwalonym budzetem. Komisja rewizyjna ocenia wykonanie nie tylko z uwzglednieniem
kryterium legalnosci (zgodnosci z prawem) dziatan organu wykonawczego, ale takze
kryteriow gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci. Nadto ocena wykonania budzetu musi byé
zgodna z poczynionymi przez komisje ustaleniami i nie moze byé wylgcznie skutkiem
oderwanego od oceny wykonania budzetu gtosowania.

W oparciu o powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w

Jedliczu rozpatrzyta stosowne dokumenty, czym wypetnita wymogi wynikajgce z art. 270 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Komisja Rewizyjna dokonata rowniez kontroli wykonania
budzetu przez organ wykonawczy za rok 2021.
Dokonujgc analizy wykonania budzetu Gminy Jedlicze za 2021 rok Komisja przedstawita
dane liczbowe w zakresie wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetu, w tym majatkowych,
wydatkow biezacych, wyniku finansowego budzetu, stanu zadtuzenia jednostki, odniosta sie
do czynnikow majacych wptyw na stopien realizacji dochodéw. Komisja szczegolowo
przeanalizowata zadania inwestycyjne zaplanowane budzecie 2021 r., na ktére byto
zabezpieczone finansowanie, a nie zostaly zrealizowane Iub zrealizowane zostaty tylko
czgsciowo. Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie Komisja Rewizyjna przypisata
Burmistrz  Gminy, wskazujgc m.in. na kryteria legalnosci, celowosci, rzetelnosci i
gospodarnosci.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny - skoro wniosek Komisiji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy jest
powiazany z oceng wykonania budzetu gminy za 2021 rok - Skiad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.



W tym miejscu nalezy dodatkowo podnie$c, ze z wniosku wynika, ze Komisja
Rewizyjna w glosowaniu nie przyjeta sprawozdania finansowego. W $wietle postanowien art.
270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
komisja rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, opiniuje wykonanie budzetu i
wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium.
Zaden z tych przepiséw nie upowaznia komisji do podjecia decyzji o przyjeciu Sprawozdania.
Réwniez w $wietle § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Komisji Rewizyjnej (zat. Nr 5 do Statutu
Gminy Jedlicze) do zadar Komisji nalezy rozpatrywanie sprawozdania finansowego Gminy.

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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