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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 500 50, www.rzeszow.ijp.gov.pl

Uchwata NrXXIi/ 1950 /2020
z dnia 6 pazdziernika 2020 r.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkoq_vgujii LR oy A 20

w Rzeszowie Podpis ... "

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku
przeprowadzonego postgpowania nadzorczego wobec uchwaly Nr XXX/208/2020
Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium dla
Burmisirza Gminy Jedlicze z tytutu wykonania budzetu za 2019 r. - dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art.
91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 713 z pdzn. zm.)

stwierdza niewaznos$é przedmiotowej uchwaly w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrzesnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneta uchwata Nr XXX/208/2020 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 28 sierpnia 2020
r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Gminy Jedlicze z tytutu wykonania budzetu
za 2019 r. Z kolei w dniu 17 wrze$nia 2020 r. do RIO wplynat Wyciag z projektu
protokotu Nr XXX/2020 sesji zwyczajnej Rady Miejskiej w Jedliczu przeprowadzonej w
dniach 28, 29 sierpnia 2020 r. wraz z imiennymi wykazami glosowar radnych
podpisany przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jedliczu.

Z treSci przediozonej uchwaly Rady Miejskiej w Jedliczu wynika, ze po
zapoznaniu si¢ ze: 1. sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Jedlicze, 2.
sprawozdaniem finansowym, 3. opinig Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie
¢ sprawozdaniu Burmistrza z wykonania budzetu za rok 2019, 4. informacijg o stanie
mienia komunalnego Gminy Jedlicze, 5. stanowiskiem Komis;i Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Jedliczu — nie udziela si¢ Burmistrzowi Gminy Jedlicze absolutorium z
tytutu wykonania budzetu za rok 2019.

Rozpatrujae powyZsza uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowe] w Rzeszowie w dniu 22 wrzesnia 2020 roku uchwatg Nr
XX11/1888/2020 wszczeto wobec tej uchwaly postepowanie nadzorcze.

W trakcie postepowania wyjasniajacego ustalono nastepujacy stan faktyczny:



Pismem z dnia 30 lipca skierowanym do Rady Miejskiej w Jedliczu Komisja
Rewizyjna po zaopiniowaniu wykonania budzetu gminy za 2019 rok ztozyta wniosek
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Jedlicze z tytutu wykonania budzetu
gminy za 2019 r. Przedmiotowy wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej uchwatg Nr 8/51/2020 z dnia 20 sierpnia
2020 r. Sktad Orzekajgcy wczesniej pozytywnie z uwagami zaopiniowat sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Jedlicze za 2019 rok wraz z informacjag o stanie
mienia komunalnego uchwatg Nr 6/46/2020 z dnia 6 maja 2020 r.

Jak wynika z treSci przedtozonego do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie projektu protokotu z sesji odbytej w dniu 28 sierpnia 2020 r. kwestie
zwigzane z absolutorium byty rozstrzygane w pkt 11 do 18 porzadku obrad. Pierwszym
punktem tej czesci sesji byto rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Jedlicze za 2019 rok, ktére syntetycznie przedstawita p.o. Kierownika Referatu
Ksiegowosci Budzetowej i zakonczylo sie brakiem uwag.
Nastepnie p.o. Kierownika Referatu Ksiegowosci Budzetowej odczytata uchwate
nr 6/46/2020 z dnia 6 maja 2020 r. Skitadu Orzekajacego Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie sprawozdania rocznego Burmistrza Gminy
Jedlicze z wykonania budzetu gminy za 2019 r. wraz z informacjg ¢ stanie mienia
komunalnego. Réwniez w tym punkcie radna — Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
odczytata opinie tej kemisji w sprawie wykonania budzetu Gminy Jedlicze za 2019 rok.
Punkt ten réwniez zakonczyt sie brakiem uwag.
Kolejnym punktem byto rozpatrzenie sprawozdania finansowego Gminy Jedlicze za
2019 rok. Syntetycznie z treécig tego sprawozdania zapoznata p.o. Kierownika
Referatu Ksiegowosci Budzetowej. W tym punkcie tez brak byto uwag.
Dalej zajmowano sie projektem uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Gminy Jedlicze za rok 2019 wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2019 rok, z ktérym radnych zapoznata p.o. Kierownika Referatu
Ksiegowosci Budzetowej. Projekt zostat negatywnie zaopiniowany przez wszystkie
state komisje rady i kolejny punkt z brakiem uwag. Z zapiséw protokotu wynika, ze
w wyniku glosowania nie przyjeto uchwaty glosami 1 — za, 12 — przeciw.
Nasiepnie Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci zapoznat
radnych z informacjg ¢ stanie mienia komunalnego. Ten punkt obrad zakonczyt sie
brakiem uwag.
W kolejnym punkcie obrad nastapito przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Jedliczu w sprawie absolutorium dla Burmistrza Gminy Jedlicze z tytutu
wykonania budzetu za 2019 rok przez radng — Wiceprzewodniczacg Komisji
Rewizyjnej przy braku uwag.
Nastepny punkt to zapoznanie sie z trescig uchwaly skiadu orzekajacego RIO
w Rzeszowie w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej wniosku Komisji Rewizyjnej
w Jedliczu w sprawie absolutorium dla Burmistrza Gminy Jedlicze z tytutu wykonania
budzetu za 2019 rok. Opinie¢ odczytata radna — Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej.
Punkt zakoriczy!t sie brakiem uwag.
Ostatnim punktem bylo przyjecie uchwaly w_sprawie absolutorium dla Burmistrza

Gminy Jedlicze z tytufu wykonania budzetu za 2019 r.

Z projektem uchwaly w przedmiocie nieudzielenia absolutorium zapoznat radnych
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jedliczu. Projekt ten zostat zaopiniowany

pozytywnie przez wszystkie state komisje rady.
Po odczytaniu projektu Przewodniczacy Rady otworzyt dyskusje (jak wynika

z nagrania sesji udostepnionego na BIP Gminy Jedlicze).




W tym miejscu glos zabrat Kierownik Referatu inwestyciji i Rozwoju, ktéry odnidst sie
do zakresu rzeczowego inwestycji, ktory nie zostat zrealizowany. Odnidst sie
szczegotowo do poszczegolnych zadar inwestycyjnych, ktére byty przedmiotem uwag
Komisji Rewizyjnej wynikajgcych z wniosku tejze w przedmiocie absolutorium:
Przebudowa sieci wodociggowej w celu zwiekszenia ci$nienia w sieci w rejonie ul.
Grabiny i Podlas; Budowa odcinka kanalizacji sanitarnej przy ui. tukasiewicza; Wykup
odcinkdw sieci kanalizacji sanitarnej na podstawie uméw z mieszkancami; Wykup
gruntéw pod budowe drég i przepompowni w Dobieszynie; Przebudowa i rozbudowa
budynku OSP Dobieszyn; Doposazenie oczyszczalni Sciekdbw w miejscowosci
Jedlicze; Program poprawy czystosci zlewni Wistoki; Wsparcie energetyki
rozproszonej wérod mieszkancéw Gminy Jedlicze i Gminy Dukia; Poprawa jakosci
powietrza poprzez wymiane Zrédet ciepta w domach prywatnych na terenie Gmin
nalezgcych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki;, Wykonanie pomieszczenia
sanitarnege w Samorzadowym Przedszkolu w Jedliczu Filia Potok; Budowa potgczen
ciggow pieszych przy DK-28; Przebudowa drogi wewnetrznej zlokalizowanej na
dziatce nr ewid. 173 w Porebach; Rewitalizacja obiektow i przestrzeni publicznej Gmin:
Jedlicze, Miejsce Piastowe, Chorkdwka i Korczyna, zlokalizowanych na obszarze MOF
Krosno; Przebudowa budynku zabytkowej oficyny i utworzenie ,Centrum Aktywizacji
i Integracji Spotecznej w miejscowosci Jaszczew”; Modernizacja pomieszczen kuchni
oraz sanitariatu w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jaszczwi; Budowa odcinka sieci
kanalizacji sanitarnej przy ul. 3 maja w m. Jedlicze.

W frakcie tych wyjasnieft Przewodniczacy Rady najpierw prosit aby Pan Kierownik
konczyt wypowiedz, potem poinformowalt, iz przekroczyt czas wypowiedzi, az w koricu
ograniczyt czas wypowiedzi do 5 minut.

Po informacji o ograniczeniu czasu wypowiedzi gtos zabrata Burmistrz Gminy Jedlicze,
ktéra powiedziata cyt. iz pracownicy urzedu gminy, ktdrzy przedstawiajg teraz
argumentacje dementujaca nieprawdziwe zalozenia, ktére byly uzyte we wniosku
Komisji Rewizyjnej, ktdre zostaly przekazane do Regionalne] lzby Obrachunkowej
i Panstwo po raz kolejny torpedujecie przekazanie prawdziwych informacji (...),
uniemozliwia to wykazanie pozostatym radnym po raz kolejny nieracjonalnosé
argumentdw, ktorymi sie postugujecie. Czesé tych argumentow wynika z braku analizy,
Z powodu przyjecia btednych wnioskéw, badZ z koncentracji nie na cafosci realizaciji
budzetu, ale tylke niektdrych fragmentow. W sytuacji kiedy chcemy wyjasnic
i pokazujemy Panstwu wiasciwg interpretacje blokuje Pan Przewodniczacy glos
pracownikom, ktérzy reprezentujg burmistrza, co do ktérego bedzie podejmowana
uchwata o udzieleniu bgdZ nieudzieleniu absolutorium. (...) Prosze nie blokowaé
przedstawienia faktdw, analizy. Przyjeli§cie wskaznik niewykonania budzetu, zadania,
a okazuje sie, Ze zadanie zostato zrealizowane w 100%. Nie tylko upada argument, ze
jest to niegospodarne dziatanie, niecelowe, ale wrecz przeciwnie jest to zrealizowanie
calego zadania przy pozyskaniu oferty korzystnej ponizej kwoty zabezpieczone]
w budzecie.”

W tym miejscu Przewodniczacy Rady odpowiedziat, ze niczego nie blokuije;
pracownicy oraz Pani Burmistrz mieli czas i mogli byé na posiedzeniu Komisiji
zwlaszcza Rewizyjnej i to jest jego ostatnie stowo w tym czasie.

Nastepnie Radny Tomasz Lisowski zapytat, czy ktokolwiek z radnych zadat tym
osobom pytania, Zze oni sie do odpowiedzi garna.

Wystgpienie to zostato poparte przez Radnego Ryszarda Dziure, ktory stwierdzit, ze
jestesmy w takim punkcie, ze taka dyskusja jest bezcelowa i bezsensowna; to nalezato
uczyni¢ w pkt 13, czyli dot. Sprawozdania z wykonania budzetu, wtedy mozna byto
polemizowaé z tymi zagadnieniami.

Z protokotu wynika, ze réwniez Przewodniczacy Rady Miejskiej informowat, ze na te
sprawy byt czas w punkcie dotyczacym wykonania budzetu.



Po tej wypowiedzi zabrata glos Sekretarz Gminy, ktéra stwierdzita, ze skoro
Przewodniczacy ogtasza dyskusje nad projektem uchwaty, to kazdy z kierownikéw
chciat wyrazi¢ stanowisko w tej sprawie.

Réwniez inni pracownicy Urzedu, jaki i Burmistrz wyjasniali sprawy zwigzane
z wykonaniem poszczegélnych zadan budzetu 2019 r., takich jak dotacje dla innych
gmin, ktére sg partnerami we wspélnie realizowanych projektach, ktére maja wptyw na
wskaznik realizacji wydatkéw majatkowych czy realizacji dochodéw w dziale
Lesnictwo, a takze sprawe rozbudowy Szkoly Podstawowej w Dobieszynie. Z zapisow
protokolu wynika, ze odnoszono sie tez do kwestii nie zwigzanych z wykonaniem
budzetu gminy za 2019 rok, zardéwno przez niektérych radnych, jak i Burmistrza czy
pracownikow Urzedu. W tej czesci z zapiséw protokotu wynika, ze podnoszono
rowniez sprawe zwigzang z posiedzeniami Komisji Rewizyjnej, prawidtowosci
i przebiegu czy mozliwosci wypowiadania sie co do zarzutéw podnoszonych w
stosunku do realizacji budzetu. Ostatecznie Przewodniczgcy Rady zamkngt dyskusje
i zarzadzit gtosowanie, jeszcze raz odczytujac projekt uchwaty w sprawie absolutorium.
Protokét zakoriczono zapisem, ze podjeto uchwate nr XXX/208/2020 gtosami 13 — za,

1 — przeciw.

W dniu 5 pazdziernika 2020 r. do RIO wplynety wyjasnienia Radnych Rady
Miejskiej ztozone za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miejskiej do Uchwafy Nr
XX1l/1882/2020 z dnia 22 wrzeénia 2020 r. Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w sprawie uwzglednienia odwofania Burmistrza Gminy Jedlicze — Jolanty
Urbanik dziatajgcej przez Marcina Filipa — Zastepce Burmistrza Gminy Jedlicze oraz
uchwaty Nr 6/562/2020 z dnia 21 wrze$nia 2020 r. Skladu Orzekajgcego Regionalnef
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie zaopiniowania uchwafy Rady Miejskiej w
Jedliczu o nieudzieleniu Burmistrzowi Gminy Jedlicze absolutorium z tytutu wykonania
budzetu gminy za rok 2019 - na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 6.70.2020 r.

Na podstawie tych wyjasnien wniesiono o
1) uchylenie Uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Nr XXI1/1882/2020

z dnia 22 wrzesnia 2020 r.
2) nieuwzgiednienie odwofania Burmistrza Gminy Jedlicze z dnia 4 wrzesnia 2020 r.

oraz
3) utrzymanie pozytywnej opinii do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Jedliczu o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Jedlicze z tytutu
wykonania budzetu za 2019 rok pozytywnie zaopiniowanego Uchwatg Nr
6/51/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie, a zaskarzonej przez Burmistrza Gminy Jedlicze
w odwotaniu z dnia 4 wrzes$nia 2020 .
W tym miejscu Kolegium Izby stwierdza, ze sprawa zwigzana z opiniowaniem wniosku
Komisji Rewizyjnej w przedmiocie absolutorium zostata zakoriczona na posiedzeniu
Kolegium w dniu 22 wrzeénia 2020 r. podjeciem uchwaly w przedmiocie uwzglednienia
odwotania Burmistrza Gminy Jedlicze od opinii Sktadu Orzekajgcego z dnia 20 sierpnia
2020 r., z przyczyn podanych w uzasadnieniu. Przedmiofowa uchwata Kolegium jest
ostateczna.

Natomiast przedmiotem posiedzenia Kolegium w dniu 6.10 br. jest ocena
zgodnosci z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Jedliczu Nr XXX/208/2020 z dnia 28
sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Gminy Jedlicze z tytutu
wykonania budzetu za 2019 r. W tym zakresie przedifozone wyjasnienia zawierajg
uwagi do Wyciagu z projektu protokotu XXX/2020 sesji zwyczajnej Rady Miejskiej w
Jedliczu przeprowadzonej w dniach 28, 29 sierpnia 2020 r. w Sali narad Urzedu Gminy
Jedlicze i odnoszg sie do procedowania na sesji absolutoryjne;.



W wyjasnieniach podniesiono, ze nalezy rozwazy¢é czy tzw. ,Wyciag z projektu
protokotu Nr XXX ..., na kidrym opiera sie wydanie negatywnej opinii Sktadu
Orzekajacego RIO w Rzeszowie w Uchwale Nr 6/52/2020 z dnia 21 wrzeénia 2020 r.,
jak réowniez dwie opinie Kolegium RIC w Rzeszowie na podstawie uchwat nr
XXI1i/1888/2020 oraz nr XXIi/1882/2020 — obie z 22 wrzeénia 2020 r., mozna traktowaé
jako wiarygodny i odzwierciedlajacy faktyczny przebieg sesji w dniu 28 i 29 sierpnia
2020 r. Nie zostata zachowana procedura sporzadzenia protokotu wynikajaca
postanowien Statutu Gminy. Wyciag z projektu protokotu przed wystaniem do RIO nie
zostat radnym przedtozony do zapoznania. Radni nie mieli mozliwo$ci zgtaszania do
niego uwag. Zawarte w nim tre$ci nie odpowiadajg faktycznemu przebiegowi sesiji,
wypowiedzi radnych zostaly w nim mocno okrojone oraz nie odzwierciedlajg
kwintesencji wypowiedzi, a wrecz zmieniajg ich sens i wymowe. Na przyktad pominieto
stwierdzenia niekorzystne w stosunku do Pani Burmistrz wypowiedziane przez
radnego Skware (zapis transmisji w godz. 7.14.45 do 7.29.25) oraz radnego
Lisowskiego (zapis w g. 7.46.45 do 7.53.25). Co istotne ,wyciag z projektu protokotu”
nie zostat zatwierdzony przez Rade Miejska w Jedliczu, a jedynie opatrzony podpisem
Przewodniczgcego RM na (jak go poinformowano) ,potrzeby pilnej wysytki” do RIO.

Odnoszac sig do procedowania na sesji absolutoryjnej wskazano, ze w zatwierdzonym
porzadku obrad sesji znalazto sie wiele punktéw dotyczacych wykonania budzetu za
2019 rok, sprawozdan finansowych i opinii Komisji Rewizyjnej oraz Regionainej Izby
Obrachunkowej. Wszystkie punkty porzadku obrad wigzaty sie $ciéle z tematyka
wykonania budzetu za 2018 rok w réznych ujgciach i aspektach. Dla przyktadu
wskazano godziny z transmisji sesji, w ktorych dyskutowano o zadaniach zawartych w
budzecie gminy na 2019 rok, ktére obejmujg czas od g. 1.05 min sesji az do g. 8.57
min sesji. Dyskusja nad wykonaniem budzetu za 2019 rok byta faktycznie prowadzona
nie tylko na posiedzeniu wszystkich statych komisji Rady Miejskiej w Jedliczu w dniu
25 sierpnia 2020 r., ale réwniez w trakcie sesji absolutoryjnej w dniu 28 sierpnia 2020
r. Poruszane tematy omawiane byly na wczes$niejszych sesjach, co potwierdzajg
wypowiedzi samych Kierownikow referatow w trakcie dyskusji w punkcie ,Przyjecie
uchwaly w sprawie absolutorium dla Burmistrza Gminy Jedlicze z tytutu wykonania
budzetu za 2019 rok”. Wiec w ocenie radnych nie mozna twierdzié, ze sesja
absolutoryjna miata ,niemy” charakter, a radni byli bierni nie majgc argumentéw do
dyskusji. W dyskusji brali udziat wszyscy radni obecni na sesji. Radni wskazujg, ze
zadania, ktére zostaly ujete w Raporcie o stanie gminy za 2019 r., jak réwniez zadania
ujete w uchwale budzetowej na 2019 rok to sg niezmiennie te same zadania, wiec
dyskusja nad realizacjq tych zadan, niezaleznie od punktu porzadku obrad, dotyczy

tych samych spraw.

W dniu 6 pazdziernika 2020 r. wplyneto pismo z dnia 5 pazdziernika 2020 r.
znak: KB.3022.8.2020.BD zawierajgce obszerne ustosunkowanie sie Burmistrza
Gminy Jedlicze do uchwaty Nr XXX/208/2020 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 28
sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium dia Burmistrza Gminy Jedlicze w zwigzku ze
wszczetym postgpowaniem nadzorczym w sprawie przedmiotowej uchwaty. Burmistrz
m.in. podniosta, Ze Rada Miejska nie wykazata, ze budzet nie zostat zrealizowany
w catosci [ub w znacznej cze$ci z winy organu wykonawczego, nie dokonafta
kompleksowej oceny zgodnosci budzetu uchwalonego i wykonanego w przyczyn, ktére
mialy wplyw na takie, a nie inne wykonanie budZetu, uniemozliwita ustosunkowanie
si¢ Burmistrzowi Gminy Jedlicze oraz pracownikomn Urzedu do wszystkich uwag
sformutowanych przez Komisje Rewizyjng i radnych podczas XXX sesji zwyczajnej
Rady Miejskiej w Jedliczu. Podkresiita tez, ze instytucja absolutorium ma ograniczony
przedmiotowo zakres, dotyczy ona bowiem merytorycznej i zobiektywizowanej oceny
wykonania jedynie budZetu, a nie moze byt efektem niezadowolenia rady
z catoksztattu dziatania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek natury
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personalnej. W celu wykazania istotnego naruszenia m.in. art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzgdzie gminnym przez Rade Miejska, Burmistrz szczegétowo odniosta sie do
Uwag sformutowanych przez Komisje Rewizyjng we wniosku o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi z dnia 30 lipca 2020 r., a takze do przebiegu sesji

absolutoryjne;.

W wyniku analizy powyzszych materiatéw Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pd6zn. zm.) do wytacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Z treéci art.18a ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika natomiast, Zze komisja rewizyjna opiniuje
wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium, ktéry podiega zaopiniowaniu przez regionalna izbeg
obrachunkowa. Z wnioskiem komisji rewizyjnej i opinig RIO o tym wniosku organ
stanowigcy ma obowigzek zapoznaé sie przed podjeciem uchwaly w przedmiocie
absolutorium w mysl postanowien art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z kolei z postanowien art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika nakaz
podjecia uchwaty w sprawie absolutorium w okreslonym terminie | po zapoznaniu sig
z okreSlonymi dokumentami: sprawozdaniem z wykonania budzetu js.t,
sprawozdaniem finansowym, opinig regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu, informacjg o stanie mienia j.s.t. oraz stanowiskiem komisji
rewizyjnej.

Wskaza¢ nalezy, ze wniosek komisji rewizyjnej w przedmiocie udzielenia albo
nieudzielenia absolutorium ma walor niewigzgcej rade propozycji w sprawie
absolutorium, nie zas dyspozycji (wyrok NSA z dnia 2 lipca 2008 r. IIGSK 225/08).

Podkreslenia wymaga to, iz instytucja absolutorium stanowi podsumowanie
wykonania budzetu i element zamykajgcy gospodarke finansowa gminy. Jest $rodkiem
stuzagcym do kontroli rady nad dziatalno$cig organu wykonawczego wytacznie
w zakresie wykonania budzetu za dany rok. Kontrola absolutoryjna musi by¢
przeprowadzana prawidtowo, z uwzglednieniem merytorycznych przestanek do oceny
przez rade wykonania budzetu.

Uchwata budzetowa zatwierdza granice dochoddéw i wydatkéw gminy w sposéb
wigzgcy wladze wykonawcza. W ten sposéb organ stanowiacy dokonuje autoryzacii
przedtozonego jej preliminarza budzetowego, a wyznaczone przez ten organ granice
cyfrowe budzetu stajg sie jednoczes$nie granicami prawnymi dziatalnosci organu
wykonawczego. Rézny jest przy tym charakter prawny pianowanych w uchwalonym
budzecie gminy kwot dochodéw i kwot wydatkéw, ktére ma obowigzek realizowaé,
wykonywac¢ organ wykonawczy.

Ustalone w budzecie kwoty dochodéw sa wielkosciami minimalnymi, majgcymi
wystarczyé dla osiggniecia planowanej réownowagi budzetowej. Zarzad gminy
powinien zatem dazyé do osiggniecia planowanej wielkosci dochodéw, lecz
osiggngwszy ten putap, moze go przekroczyé bez zgody rady gminy. Przekroczenie
planowane] wielkosci dochodéw budzetowych nie wymaga zadnych zmian
proceduralnych budzetu ani tez Zadnych szczegbinych upowaznien. Podobnie ma sig
rzecz w przypadku nieosiggniecia planowanej wielkosci dochodéw budzetowych, co
rowniez nie wymaga zmian proceduralnych budzetu. Niewykonanie =zadan
budzetowych w zakresie planowanych dochodéw moze byé spowodowane czynnikami
zewnetrznymi, na ktoére zarzad gminy nie ma wiekszego wplywu: nieprecyzyjnym
i wadliwym okresleniem wysokosci i rodzajéw dochoddw w uchwalonym przez rade



budzecie;, ulgami i zwolnieniami podatkowymi podejmowanymi przez organy
panstwowe; zmniejszeniem subwencji ogéinej i dotacji celowej na skutek zmian
w ustawie budzetowej; pojawieniem sie proceséw gospodarczych, na ktére organy
gminy nie maja wigekszego wplywu; pojawieniem sie na obszarze gminy szeregu klesk
zywiotowych dotykajacych podatnikow.

Planowane przez rade gminy kwoty wydatkow budzetowych sg natomiast wielko$ciami
maksymalnymi (gérnymi granicami} nakfadow na poszczegélne cele i majg one inne
znaczenie prawne niz dochody budzetowe. Kwoty wydatkéw budzetowych sg bowiem
wigzgce dla zarzgdu gminy, gdyz moze on wydatkowa¢ $rodki pieniezne tylko na cele
okreslone w uchwale budzetowej przez rade gminy i najwyzej do granic pienieznych
tam okreslonych. Wydatki budzetowe sg zatem wigzace dla zarzadu gminy jako
wykonawcy budzetu, gdyz wyznaczajg granice jego legalnego zachowania sie;
wyznaczajg zakaz wydatkowania kwot wyzszych od ustalonych w budzecie, chyba ze
zostanie uruchomiona specjalna procedura dokonania tych zmian.

Limity wydatkéw budzetowych, wynikajgce z uchwat budzetowych rad gmin, nie moga
by¢ jednak zadng miarg absolutyzowane. Zarzad gminy ma bowiem prawo i obowigzek
kierowania sie oproécz kryteribw legalnych, réwniez zasadami gospodarczymi,
celowosciowymi czy tez oszczednosciowymi. Ujete w budzecie gminy kwoty wydatkéw
nie moga byé traktowane jako cel sam w sobie (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 czerwca 1998 r., | SA/Po 624/98, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 maja 2018 r., sygn. akt V SA/Wa 1531/17).

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, woéjt odpowiada za
prawidiowg gospodarke finansami gminnymi. Ustawa o samorzadzie gminnym nie
wskazuje Kkryteriow prawidiowe] gospodarki finansami komunalnymi. Przyjgé nalezy
w Swietle przepisu art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ze prawidiowa jest
gospodarka, ktéra jest zgodna z prawem i zasadami ekonomii, celowa i rzetelna.
Wijt/burmistrz odpowiada zatem za zgodne z prawem, oszczedne (ekonomiczne),
celowe | rzetelne wydatkowanie srodkéw planowanych w budzecie na poszczegéine
zadania, nie zas za osigganie rownosci pomiedzy planowanymi i wykonanymi kwotami
dochoddw i wydatkéw budzetowych.

Z analizy szerokiego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego w zakresie
absolutorium wynikajg zasadnicze przestanki niezbedne do uznania uchwaly
w przedmiocie absolutorium za zgodna z prawem (wyroki: NSA z 12 marca 2015 r. |l
GSK 231/14, WSA z 18 listopada 2016 r. [ SA/Lu 874/16, WSA z 8 maja 2018 r. V
SA/Wa 1531/17). W procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie jak
wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw oraz
dochodéw budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny
ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy wina za nie mozna cbcigzyé organ
wykonawczy czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Sa to kryteria
prawidtowo przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Organ stanowiacy dokonujgc
oceny wykonania budzetu powinien to czyni¢ w sposéb kompleksowy, odnoszac sie
do catosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za§ koncentrowaé sie
ledynie na wybranych elementach czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych,
a dotyczgcych innych sfer dziatania organu wykonawczego.

Zatem nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz dotyczace wykonania budzetu
stanowi istotne naruszenie prawa. Brak wykazania i uzasadnienia przez organ
stanowigcy, ze w zwigzku z niewykonaniem zadaf\ istotnych dla spotecznosci gminy
okreslonych w uchwale budzetowej doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw
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i to z winy organu wykonawczego, skutkuje niemozliwoscig podjecia uchwaty
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

Majac powyzsze na wzgledzie uzna¢ nalezy, ze uchwata Rady Miejskiej

w Jedliczu z dnia 28 sierpnia 2020 r., w ktérej nie udziela sie Burmistrzowi Gminy
Jedlicze absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za rok 2019 podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa. Wprawdzie nieudzielenie absolutorium poprzedzone
bylo speflnieniem warunkéw formalnych wymaganych przed podjeciem uchwaty
w sprawie absolutorium dla Burmistrza okreslonych przepisami art. 271 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, a takZe rozpatrywaniem sprawozdania z wykonania budzetu
i zapoznania sie z opinig RIO w przedmiocie wniosku Komisji Rewizyjnej
o nieudzielenie absolutorium, niemniej jednak brak uzasadnienia podjecia takiej a nie
innej decyzji przez Rade Miejskg powoduje, Zze nie mozna ustali¢ zasadniczego
motywu nieudzielenia absolutorium, jakim jest ocena wykonania budzetu.
Odpowiedzi na pytanie jakimi wzgledami kierowali sie radni podczas gtosowania nad
uchwatg o nieudzieleniu absolutorium nie daje ani uchwata Rady Miejskiej, ktora
w swej treSci ogranicza sie do stwierdzenia w §1, ze nie udziela sie Burmistrzowi
Gminy Jedlicze absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za rok 2019 ani tez nie
mozna jej udzieli¢ na podstawie tresci projektu protokotu sesji Rady Miejskiej, na ktérej
podjeto przedmiotowa uchwate (pkt 11-18 porzadku obrad).
Stwierdzié nalezy, ze w istocie Rada Miejska w Jedliczu w przedmiocie kontroli
wykonania budzetu byta bierna, brak bylo dyskusji, do kiérej Przewodniczacy Rady
nawet nie zachecat. Wyjasnien w kwestiach zwigzanych z wykonaniem budzetu
udzielali Burmistrz i pracownicy urzedu, ale ze strony organu stanowigcego nie byto
nawet préby merytorycznego odniesienia sie do ztozonych wyjasnien. Przewodniczgcy
i niektérzy Radni uznali, Ze na te kwestie byt czas czy to na posiedzeniach Komisji
Rewizyjnej czy podczas rozpatrywania Sprawozdania z wykonania budzetu. Nie
sposob zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem, to wlasnie w punkcie porzadku obrad
Lprzyjecie uchwaty w sprawie absolutorium ...” powinna nastapi€¢ kompleksowa ocena
wykonania budzetu za rok poprzedni, dyskusja w tej czesci ma zasadnicze znaczenie,
gdyz poza wnioskiem komisji rewizyjnej, kitéry ma znaczenie pomocnicze, przepisy
prawa nie przewidujg innego sposobu oceny wykonania budzetu.

W ocenie Kolegium Rada Miejska w Jedliczu w przedmiotowej sprawie nie
dokonata kompleksowej oceny wykonania budzetu, a wiec nie odniosta sie do budzetu
jako caitosci, nie wykazata jaki jest stan realizacji dochodéw i wydatkéw, a takze czy
i jakie wystepujg rozbieznosci w tym zakresie. Obowigzkiem organu stanowiacego jest
takze rozwazenie przyczyn rozbieznosci pomiedzy stanem zatozonym a rzeczywistym
oraz zakresu odpowiedzialno$ci organu wykonawczego za ten stan, z czym réwniez
nie mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Rada Miejska nie moze by¢ w tym
zakresie ,niema”, z protokotu sesji (w czgsci dotyczacej przyjecia uchwaty w sprawie
absolutorium) nie wynika aby rada roztrzasata legainos¢ i prawidtowos¢ wykonania
budzetu (wyrok NSA z7.11.1996 r. ISA/Po 1091/96). Odmowa udzielenia absolutorium
stanowi negatywna ocene wykonania budzetu przez organ wykonawczy pod
wzgledem zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, oszczedno$ci
(ekonomicznosci), zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, i to nalezato

wykazac i uzasadnié.

Zarzut podniesiony przez Radnych w wyjasnieniach z 5.10.2020 r., ze Rada
zajmowalta sie oceng wykonania budzetu za 2019 r. i wyrazata to w dyskus;ji, w ktorej
brali udziat wszyscy radni, jest chybiony. Wskazane przyktadowo godziny z transmisji
sesji, w ktérych dyskutowano o zadaniach zawartych w budzecie gminy na 2019 r.
dotyczg debaty nad raportem o stanie gminy | wotum zaufania.



W sSwietle art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym organ wykonawczy co roku do
dnia 31 maja przedstawia organowi stanowigcemu raport o stanie gminy. Raport
obejmuje podsumowanie dziatalnoSci organu wykonawczego w roku poprzednim,
w szczegolnosci polityk, programéw i strategii, uchwat rady i budzetu obywateiskiego.
Raport ten rada gminy rozpatruje podczas sesji, na ktérej podejmowana jest uchwata
organu stanowigcego w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Raport
rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci, a nad przedstawionym raportem
przeprowadza sie debate. Po zakonczeniu debaty nad raportem organ stanowigcy
przeprowadza gfosowanie na udzieleniem organu wykonawczego wotum zaufania.
Ocena zgodnosci z prawem podjetej uchwaty w tym zakresie nalezy do witasciwosci
wojewody.

Zatem raport o stanie gminy wraz z wotum zaufania i absolutorium do odrebne
instytucje i cho¢ powigzane w pewnym stopniu ze sobg proceduralnie, to sg to
instytucje oceniajgce inne ptaszczyzny dziatalnos$ci organu wykonawczego w roku
poprzednim. Absolutorium wigc nie mozna faczy¢ z inng oceng hiz ocena dziatalnosci
organu wykonawczego zwigzana bezposrednio z wykonaniem budzetu.

W tym miejscu nalezy jeszcze odnies¢ sie do kwestii ,Wyciggu z projektu
protokofu ..., ktdrego w ocenie Radnych raczej nie mozna traktowaé jako wiarygodny
i odzwierciedlajacy faktyczny przebieg sesji, a co istotne nie zostat on zatwierdzony
przez Radg. Problemem bazowania na nie zatwierdzonym protokole z ses;i
absolutoryjnej, ktéry stuzyt organowi nadzoru do oceny zgodno$ci z prawem uchwaty
w przedmiocie absolutorium zajmowat sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
w wyroku z dnia 18 listopada 2016 r. sygn. akt | SA/Lu 874/16. Sad stwierdzit: To, ze
Kolegium RIO oparfo sig na niezatwierdzonym protokole z sesji absolutoryjne;j,
przekazanym mu przez Wojta Gminy wynika z faktu, e do dnia wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego, rada gminy tego protokotu nie zatwierdzita, natomiast
Kolegium RIO w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bylo
zobligowane do dokonania czynnoéci nadzorczych w nieprzekraczalnym terminie 30
dni od dnia dorgczenia uchwaly. Zauwazy¢ nalezy, ze gdyby zasadg bylo, iz organ
nadzoru moze bra¢ pod uwage jedynie dokument zatwierdzony, stworzyloby
w praktyce okazje do blokowania kontroli RIO nad uchwatami dotyczacymi
absolutorium, ktére majg przeciez daleko idgce skutki. Nieudzielenie bowiem Wojtowi
absolutorium skutkuje jego odwolaniem. W ten sposob rady gmin moglyby
doprowadza¢ do zmiany os6b, bedacych organami wykonawczymi gminy, nie ze
wzgledow merytorycznych zwigzanych z oceng wykonania budzetu, tylko z zupetnie
innych wzgledow.

Podkreslic nalezy, ze wycigg z projektu protokotu w czeéci dotyczacej pkt 11-18
porzadku obrad odpowiada w swej tresci przebiegowi sesji wynikajgcemu z nagrania
sesji Nr XXX/2020 dostepnego na BIP Gminy Jedlicze.

Jednoczesnie Kolegium wyjasnia, ze przedmiotowy projekt protokotu nie byt brany pod
uwage przy podejmowaniu uchwaly Kolegium z 22.09 dotyczacej uwzglednienia
odwotania od uchwaty Sktadu Orzekajacego w przedmiocie zaopiniowania wniosku
Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium, wbrew twierdzeniom

Radnych wynikajacych z powyzszych wyjasnien.

W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Jedliczu podjeta uchwate
w przedmiocie absoiutorium bez podania przyczyn odmowy udzielenia Burmistrzowi
absoluforium z tytutu realizacji budzetu za 2019 rok. Zatem zostata ona podjeta przez
Rade Miejska w Jedliczu z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, z ktérego wynika wytgczna kompetencja organu stanowigcego do udzielenia
badz nieudzielenia absolutorium wyfgcznie z tytutu wykonania budzetu. Tym samym
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Rada Miejska w Jedliczu naruszyta zasade legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytuc;ji
RP, w my$| ktérego organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach

prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia.
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