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Jedticze, dnia 4 wrzesnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie
ul. Mickiewicza 10

35-064 Rzeszdw

Skarzgey:  Burmistrz Gminy Jedlicze — Jolanta Urbanik, dzialajaca przez Marcina Filipa —

Zastgpee Burmistrza Gminy Jedlicze, ul. Rynek 6, 38-460 Jedlicze

Odwolanie

od Uchwaly Nr 6/51/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie zaopiniowania wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu o nieudzieleniu absolutorium
Burmistrzowi Gminy Jedlicze za 2019 r.

W zwigzku z dorgczong w dniu 21 sierpnia 2020 r. Uchwala Nr 6/51/2020 z dnia 20
sierpnia 2020 r. Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu
o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Gminy Jedlicze za 2019 r., na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnoszg¢ odwolanie od powolanej
uchwaly, zaskariajac jg w calosci.

Majgc powyzsze na uwadze, wnosze o:

— zmiang opinii Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

poprzez wydanie opinii negatywnej.




Urasadnienie

Uchwatg Nr 6/51/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady

Miejskiej w Jedliczu o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Gminy Jedlicze za 2019 r.

postanowil pozytywnie zaopiniowa¢ wskazany wniosek.

Z opinig Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej nie mozna sie

zgodzié, a to z uwagi na ponizej zaprezentowane argumenty.

Przede wszystkim w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly Sklad Orzekajacy R1O wskazal
jakie przestanki mogly stanowi¢ podstawe do negatywnej oceny realizacji budzetu za 2019 r.
przez Burmistrza, tj.:
1) nieprawidlowosci zwigzane z realizacja lub jej brakiem niektérych inwestycji i zadan

na ktdre byly zaplanowane érodki w budzecie na 2019 rok;

2) nieuzasadnione wydatkowanie koficem 2019 r. kwoty 61 ty$. 21 ze §rodkéw subwencii
ogolnej;

3) brak realizacji dochodow w dziale 020 Lesnictwo;

4) nierealizowanie postanowiefi Rady Miejskiej, naduzywajge swoich uprawnien.

Ponizej odnoszg si¢ do powyzej wskazanych przestanek.

Ad 1.
Pkt 3. Uwag — zadania inwestycyjne, ktére byly zaplanowane w Budzecie Gminy Jedlicze
na rok 2019 i na ktére bylo zabezpieczone finansowanie, a nie zostaly zrealizowane lub
tylko czeSciowo

Analizujge realizacje zadan inwestycyjnych zaplanowanych w budzecie Gminy Jedlicze

nic sposéb nic podkreslic faktu, iz w planie finansowym zaréwno dochodéw jak

1 wydatkow budzetu Gminy Jedlicze znalazly si¢ dotacje dla Gmin begdgcych partnerami we



wspolnie realizowanych Projektach z dofinansowaniem e $rodkéw unijnych, a gdzie Gmina

Jedlicze byla Liderem:

1) projekt pn. ,,Wsparcie energetyki rozproszonej wéréd mieszkancéw Gminy Jedlicze i Gminy
Dukla” dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020 osi 1II czysta energia, dziafanie 3.1
Rozwdj OZE;

2) projekt pn. ,Rewitalizacja obiektow i przestrzeni publicznej Gmin: Jedlicze, Miejsce
Piastowe, Chorkowka 1 Korczyna, zlokalizowanych na obszarze MOF Krosno” dofinansowanic
z RPO WP na lata 2014-2020 Of$ priorytetowa VI, Spdjnos$¢ Przestrzenna i Spoleczna,

Dziatanie 6.3 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej.

Zasady wjmowania w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw
1 wydatkéw dot. projekidw realizowanych z udziatem dofinansowania ze $rodkéw unijnych
zobowigzujg do wprowadzenia w planie finansowym budZetu gminy kwot wg umowy

o dofinansowanie natomiast ich wykonanie wynika z realizacji projektu,

Zaplanowane w ramach wydatkéw inwestycyjnych wartosci w paragrafach 6257 1 6259

wynoszg odpowiednio:

« dla projektu pn. ,Wsparcie energetyki rozproszonej wérdd mieszkancéw Gminy
Jedlicze i Gminy Dukla” plan w paragrafie 6257 - 2.676.514,42 zl z czego dla Gminy
Dukla zostala przekazana za posrednictwem Gminy Jedlicze jako lidera projektu kwota
zaliczki o jakg wnioskowata Gmina Dukla 467.880,00 zI oraz wynikajaca z refundacji

wezesniej poniesionych kosztow kwota 3.500,00 zk;

 dla projektu pn. ,Rewitalizacja obiektow i przestrzeni publicznej Gmin: Jedlicze,
Miejsce Piastowe, Chorkéwka i Korczyna, zlokalizowanych na obszarze MOF

Krosno™:

— plan w paragrafie 6257 - 1.033.592,03 zt z czego za posrednictwem Gminy
Jedlicze jako lidera projektu zostala przekazana dotacja dla Gminy Chorkéwka
w kwocie 225.934,14 zI;

— plan w paragrafie 6259 — 137.812,27 2zl z czego za posrednictwem Gminy
Jedlicze jako lidera projektu zostala przekazana dotacja dla Gminy Chorkéwka

w kwocie 30,124,55 zl.




Pomniejszajac plan wydatkéw majgtkowych Gminy Jedlicze na 2019 1. o plan
przekazywanych za posrednictwem Gminy Jedlicze dotacji majatkowych w w/w projektach
otrzymujemy kwote 10.497.288,53 z1 (14.345.207,25 — 3.847.918,72) natomiast korygujgc
kwote wykonania wydatkéw majgtkowych o przekazane innym gminom dotacje otrzymujemy
kwoig 8.139.802,74 zI (8.867.241,43 — 727.438,69). Procent wykonania zaplanowanych
w budzecie Gminy Jedlicze wydatkéw inwestycyjnych dotyczacych inwestycji realizowanych
na terenie Gminy Jedlicze wyniesie wéwezas 77,54%. Uzyskanie takie wspolczynnika nie bylo

zawinione przez Burmistiza, a powstalo z przyczyn od niego niezalesznych, co wskazano

ponizej.

Pkt 3. a) ppkt 1. Uwag - Projekt przebudowy sieci wodociggowej w celu zwiekszenia

ciénienia w sieci w rejonie ul. Grabiny i Podlas.
Plan 5 000,0021. Wykonanie 0,00 zt — 0,00%.

W trzecim kwartale roku 2019 zostaly przeanalizowane mozliwe warianty rozwigzania
problemu zbyt niskiego cisnienia w rejonie ul. Podlas i Grabiny, oszacowane ich koszty,
wybrano wariant optymalny i przygotowano materialy do zapytania ofertowego, o czym radni

dokladnie wiedzieli.

Kwota 5 000,00 zl zarezerwowana w budzecie gminy na wykonanie zadania byla
nieadekwatna do jego zakresu. Przyjecie tego zadania do budzetu z ta kwotg umozliwialo

jedynie rozpoznanie rynku.

Zapytanie ofertowe zostalo skierowane w dniu 24 pazdziernika 2019 r. do siedmiu
projektantow, ktérzy wykonywali projekty z branzy wodno-kanalizacyinej dla Gminy Jedlicze,
byli to: Lobaza Stanistaw Projektowanie oraz wycena nieruchomosci, Ustugi Projektowe
i Nadzory ,,Wektor” Niezgoda Janusz, ENERO s.c. Wlodzimierz Pietraszek, Ewa Pietraszek
Ustugi Projektowe, Pracownia Projektowa ADN Instalacje Damian Niziokek, Krzysztof

Kieltyka, Firma Handlowo-Ustlugowa ,,ANDOM?”, i-sanit” Pracownia Projektowa Joanna

Kamieniec,

Ofertg na wykonanie zadania przedstawila jedna firma — Pracownia Projektowa ADN
Instalacje, Krakéw. Cena za jakg podjelaby si¢ przygotowania projektu okreslona zostala na

kwote 62 484,00 zi.



Pozostale biura projekiowe nie zlozyly oferty.

W zwigzku z powyzszym w roku 2020 zostala zabezpieczona wyzsza kwota na

realizacj¢ zadania z inicjatywy Burmistrza i wyloniony wykonawca zadania.

Pkt 3. a) ppkt 2, Uwag - Budowa odcinka kanalizacji sanitarnej przy ul. Lukasiewicza

w m. Jedlicze
Plan 60 000,00z, Wykonanie 14 150,00 zt — 23,58%

Przystgpiono do realizacji zadania, jednakowoz okazalo sie ze nie mozna wykonaé
zadania w calosci, Pierwsza koncepcja przewidywala wigczenie nowego odcinka sieci do
studzienki na wysokosci sklepu GS Jedlicze. Jej realizacja nie byla mozliwa poniewaz
wilasciciel Zakladu Pogrzebowego nie zgodzil si¢ na wejicie w jego dziatke - sgsiedzi
wezesniej nie wyrazili zgody na budowg przylacza wodociggowego do jego budynku. Druga
koncepcja zostata odrzucona przez Zamawiajgcego poniewaz zaproponowano wejscie w droge
powiatowg 1 zabudowg w jezdni studzienki kanalizacyjnej. Wigzalo sie to z corocznymi
oplatami za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym i niedogodnosciami dla mieszkancow
wynikajgcymi z najezdzania na studzienke w jezdni. Trzecia wersja — przebieg w terenie

zielonym posesji zostala zatwierdzona i projekt zostal zgodnie z nig zrealizowany.

Z powodu zmian wyniklych podezas realizacji projektu, niezaleznych od projektanta,
a z przyczyn opisanych powyzej zgloszenie o zamiarze przystgpienia do realizacji inwestyciji

zostalo zloZone w Starostwie Powiatowym w Krognie w dniu 12 grudnia 2019 1.
Rada Migjska o wszystkim wiedziala.
Wartosc¢ kosztorysowa zadania wynosita 97 029,25 zi.

W roku 2019 wykonano dokumentacje techniczng za kwotg 14 145,00 zt.




Pict 3. a) ppki 3. Uwag - Wykup odeinkéw sieei kanalizacji sanitarnej na podsiawie

umow z mieszhatcami
Plan 30 000,00z, Wykonanie 5 750,00 zt — 19,17%.

Kwota zarezerwowana na wykup odcinkéw sieci wykonanych przez osoby fizyczne
i firmy na podstawie uméw zawartych z gming w poprzednich latach. Wykup nastepuje po
realizacji fizycznej odeinka sieci i przedstawieniu przez wykonawee wszystkich wymaganych
prawem dokumentéw. W roku 2019 zostaty rozliczone zawarte umowy, dla ktérych wplynely
kompletne, wymagane dokumenty. Plan jest ustalany na podstawie szacunkéw z lat
poprzednich i jego wykonanie nie jest zalezne od Burmistrza, inicjatywe ma mieszkaniec, ktéry

wystepuje z wnioskiem o pokrycie kosztéw po spelnieniu okreslonych wymogéw.

W 2019 roku podpisalismy jedng umowe z firmg "Szmaragdowy Potok" dewelopera
budujgcego domy w Potoku.

Rozliczona zostala jedna umowa z osoba fizyczng tj.: umowa nr 489/2015 z dnia
01.12.2015 r. z mieszkancem m. Potok oraz jedna umowa znak: IR.7011.32.2.2016.JS =z
firmg Zespot Architektéw "UNGEHEUER" sp. z 0.0. dewelopera budujacego domy w Potoku.

Organ wykonawczy nie ma zadnego wplywu na wykonanie tych wydatkow.
Pkt 3. a) ppkt 4. Uwag - Wykup gruntéw pod budowe drdg i przepompowni w Dobieszynie
Plan 50 000,00 zt. Wykonanie 43 359,92 z1 — 86,72 %.

Zakup czedei dziatki nr 727/1 w Krosnie, obr. Polanka oraz czesci dziatki nr 725/1
w Krosnie obr. Polanka pod przepompownie. Zamiana dziatek pomigdzy Gmina Jedlicze

a ZPRE ledlicze sp. z 0.0. na potrzeby realizacji inwestycji w zakresie budowy mostu na rzece

Jasiotka w m. Jedlicze Me¢cinka. Zaplanowane dziatania zostaly zrealizowane w caloécei,
Pkt 3. a) ppkt 5. Uwag — Modernizacja monitoringu miejskiego i Urzedu Gminy Jedlicze

Plan 13 000,00 zt. Wykonanie 11 134,00 zi - 85,64 %

Zadante Modernizacja monitoringu miejskiego i Urzedu Gminy zostalo wykonane w

catodei. Natomiast wydatkowanie nastapilo z dwoch klasyfikacji budzetowych:



Dziat administracja publiczna Rozdzial Urzad Gminy: 750-75023-6050 ~ kwota 6.719.00 zl

(Urzad Gminy 1 adminisiracja}

Dzial bezpieczenstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa: 750-75495-6050 ~ kwola

4.415,00 z1 ( monitoring miejski i bezpieczenstwo)
Razem wydatkowano kwote 11.134,00 zl.

W zwigzku z powyzszym zaoszezedzono kwote 1.866,00 z. Uwaga Komisjt

Rewizyjnej jest nielogiczna i niezrozumiala,

Pkt 3. a) ppkt 6. Uwag - Przebudowa i rozbudowa budynku OSP w m. Dobieszyn
Plan 142 000,00 zi. Wykonanie 31 348,20 zi — 22,08 %.

W roku 2019 zostaly ogloszone trzy postepowania przetargowe na wylonienie
wykonawcy zadania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa budynku OSP w m. Dobieszyn".

Zestawienie ofert w kolejnych postgpowaniach przetargowych:

I. Przetarg - otwarcie ofert 07.03.2019 r.

1. NIGRA Sp z 0.0. Warszawa, przedstawicielstwo Ustrobna, Odrzykon : 194 712,48 zt
2.Firma Handlowa ROSE, Strzyzéw: 259 529,68 z1

3. Mad - Bud, Grzegorz Madej, Jasto : 219 946,78 zi

4.Ustugi Wysokosciowe Dawid Musiat, Siekléwka: 237 971,70 zt

Przetarg zostai uniewazniony, gdyz najnizsza oferta przekraczata plan finansowy o
34.712,48 z1 (194 712,48 zt — 160.000 z1) (18%). Gmina Jedlicze miata w 2019 roku
obszerny zakres dzialaft inwestycyjnych. Organ wykonawczy podjat racjonalng decyzje i
oglosit ponownie przetarg.

II. Przetarg — otwarcie ofert 25.04.2019 r.

1. NIGRA Sp z 0.0. Warszawa, przedstawicielstwo Ustrobna, Odrzykon : 194 712,48 1
2.Mad - Bud, Grzegorz Madej, Jasto : 234 153,21 zt

3.KK-Bud, Krosno : 269 366,97 zi

4. FLOEN Adam Holender, Krosno: 409 551,19 zi

Przetarg zostal uniewazniony.




W zwiazku z tym, Ze oferty nadal przekraczaly cene kosztorysows, po raz trzeci
ogloszono przetarg.
1. Przetarg — otwarcie ofert 30.10.2619 r.
1. NIGRA Sp z 0.0. Warszawa, przedstawicielstwo Ustrobna, Odrzykon : 194 712,48 7}
2. Zaklad Remontowo-Budowlany Jézef Smyda Barcice Dolne 94: 310 738,82 zt
3.PPHU Porebski Swiniarsko 70, 33-395 Chelmiec: 346 683,72 zi

Oglaszanie kolejnych  postepowan przetargowych mialo na celu uzyskanie
korzystniejszych ofert przetargowych w sytuacji niewystarczajgeych srodkow zabezpieczonych

w budzZecie na realizacje zadania, ktore wynosily 160.000,00 zt,

W dniu 02.12.2019 1. zostala podpisana umowa z wybranym Wykonaweg NIGRA Sp.
z 0.0. z siedzibg w Warszawie, przedstawicielstwo Ustrobna, Odrzykof za kwote
194 712,48 zi.

Zgodnie z podjeta Uchwalg zobowigzaniowa w roku 2019 na realizacje robot
wydatkowano kwotg 31 348,19 zt brutto. Pozostala czeé¢ prac na kwote 163 364,29 zi brutto
zostata wykonana w roku 2020. Dodatkowo na potrzeby realizacji zadania powolany zostal
Inspektor nadzoru, ktorego wynagrodzenie w kwocie 6 027,00 zt brutto w catosci wyplacone
zostanie w 2020 r. Laczna kwota do zaplaty w roku 2020 z tytutu realizacji zadania jw. wyniosta

169 391.29 71
Protokét odbioru koficowego podpisano z wykonawea 18.08.2020 r.

Pkt 3. a) ppkt 7. Uwag - Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Dobieszynie o sale

gimnastyczng wraz z zapleczem
Plan 944 366,00 zt. Wykonanie 60 202,60 zt - 6,37 %.

Zgodnie z zalozeniami planu inwestycyjnego rozbudowy Szkoly Podstawowej
w Dobieszynie miata by¢ podzielona na Il etapy: 1 — o sal¢ gimnastyczna, I1 - o klasopracownie.
Priorytetem bylo pozyskanie §rodkéw zewngtrznych na zadanie inwestycyjne. Gmina Jedlicze

przygotowala wniosek do Ministra Sportu i Turystyki w celu pozyskania dofinansowania.

W roku 2019 w ramach realizacji zadania jw. poniesiono wydatki w kwocie:
» oplata za sporzadzenie aktu notarialnego - 836,60 zi;

« zaplata za zakup dz. 306/1 w Dobieszynie - 5 000,00 zi;
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= dokumentacja techniczna- 54 366,00 zl.

Minister Sportu i Turystyki dnia 20.02.2019 r. oglosil program ,,Sportowa Polska-
program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” — edycia 2019 2z naborem

od 04.03.2019 r. Gmina zlozyla wniosek w dniu 28.03.2019 r, na zadanie .. Rozbudowa Szkoly

Podstawowej w_Dobieszynie o sale gimnastyczng wraz z zapleczem”. Calkowita wartosé

zadania: 3171 164,00z1; whnioskowane srodki 7, FRKF 709 307,00z1;
srodki wlasne | 461 857,00 zt. Planowana realizacja zadania w latach 2019-2021,

Zgodnie z _ogloszeniem naboru przewidywany okres oceny  wnioskéw  przez

Ministerstwo to 3 miesigee od uplywu terminu naboru tj, od 31.03.2019 1. do dnia 30.06.2019 r.

W sprawic wynikdw oceny pracownicy referatu przeprowadzili liczne rozmowy
telefoniczne t. w dniach 05.07.2019 r, 31.08.2019 r., 30.09.201%9 r., 19.11.2019 1,
10.12.2019 1., 10.01.2020r., oraz skierowali pismo w dniu 14.10.2019 1. w sprawie
przediuzajacego si¢ czasu oczekiwania na oceng wniosku. Na biezgco monitorowano wyniki
oceny, ktdre pojawialy sie na stronie Internetowej ministerstwa w protokolach z oceny
formalno-merytorycznej Zespolu tj. protokél z dnia 05.08.2019, 12.08.2019, 28.08.2019,
09.09.2019, 27.09.2019, 10.10.2019, 11.10.2019, 13.11.2019, 19.11.2019. Z protokolu oceny

z dnia 16.01.2020r. dowiedzielismy si¢ o negatvwnej ocenie wniosku zlozonego przez emine.

Ujgte w budzecie rozbudowy szkoly o sal¢ gimnastyczna mialo pelng aprobate Rady
Miejskiej zgodnie z zalozeniami na rok 2019 ( co odzwierciedla ztozony wniosek w celu
pozyskania dofinansowania). Dzialania Rady Miejskiej juz podczas uchwalania budzetu na
2019 rok, {j. przy zalozeniu maksymalnej realizacji na kwote rzedu 300 tys. zi, uchwalono na
wydatkowanie 900 ty$. z1, a bylo to niewykonalne, wrgez niedorzeczne. Ponadto, Rada Miejska
zwigkszyla pomniejszajgc inne inwestycje. Gmina realizowata inwestycje, gdzie byta Liderem
— budowa DPS. 500 tys.zt przy planowanym budZecie, przeniesione na to zadanie bylo

niezasadne. W 2019 roku nie uzyskano dofinansowania, a zalozeniem bylo zrealizowanie

inwestycji.

W dniu 13.01.2020 r. do Burmistrza Gminy Jedlicze wplynelo pismo podpisane przez

Dyrektora Szkoly w Dobieszynie, Radng Matgorzate Ginalsks, Rad¢ Rodzicéw, powotujace
sig na spotkanie w dniu 10.01.2020 r. z Panig Burmistrz, Kierownikiem Inwestycji, w obecnosci
Dyrektora Szkoly, Rady Rodzicdw i Radnej Rady Miejskiej w Jedliczu w sprawie rozbudowy.

Pismo dotyczylo wycofania z Ministerstwa Sportu wniosku ¢ dofinansowanie zadania z uwagi

na przedluzajacy sie czas oceny wnioskéw i brak gwarancji pozytywnego jego rozpatrzenia,
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oraz prosby o rozpoczecie rozbudowy budynku szkoly od sal lekeyinyveh, W dniu 16.01.2020 t.

wyslano pismo do Ministerstwa Sportu i Turystyki dotyczace wycofania wniosku
o dofinansowanie, z uwagi na pilng potrzebe uruchomienia inwestycji zwigzanej z rozbudowg
szkoly Podstawowej w Dobieszynie w zakresie rozbudowy przedmiotowej szkoly w 1 etapie
o dodatkowe klasy, ze $rodkow wlasnych Gminy Jedlicze.

Whniosek o dofinansowanie ponowiono w edycji 2020 (termin skladania wnioskéw:
od 16 marca do 3 kwietnia 2020 r.) Wniosek zlozono w dniu 31.03.2020 r. na zadanie
"Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Dobieszynie o sal¢ gimnastyczng wraz 7z zapleczem”,
Catkowity koszt inwestycji: 2 179 376,00 zt w tym wnioskowane dofinansowanie 709 000,00
zt, $rodki wlasne 1470 376,00 zt. Planowana realizacja zadania 2021-2022.

Pkt 3. a) ppkt 8. Uwag - Doposaienie placu zabaw przy budynka Samorzadowego

Przedszkola w Jedliczu
Plan 5 000,00 zt. Wykonanie 0,00 zt - 0,00 %

Inwestycja obejmowata przygotowanie dokumentacji projektowej doposazenia placu
zabaw, Powyzsze wynikalo ze wstepnych ustalent pomi¢dzy Dyrektorem placéwki a ORLEN
Poludnie S.A., ze firma ta sfinansuje w catodci doposazenie placu zabaw. W zwigzku z tym, ze
potencjalny ,sponsor” ORLEN Poludnie S.A. wycofal si¢ ze wstepnych ustnych ustaled

przygotowanie dokumentacji projektowe;j stalo sie zbedne.

Nie mozna obarczy¢ wing Burmistrza za taki stan rzeczy.
Pkt 3. a) ppkt 9. Uwag - Doposazenie oczyszczalni $ciekéw w m. Jedlicze
Plan 14 000,00zt. Wykonanie 6 519,00 zt —46,56%.

Zakup kontenera na ,,skratki” na potizeby oczyszczalni §ciekéw w Jedliczu. Cena jakg

udato sig uzyskaé w wyniku przeprowadzonego postepowania. Zadanie zrealizowane w calosei.

Pkt 3. a) ppkt 10. Uwag - Program poprawy czysto$ci zlewni rzeki Wisloki
Plan 3 270,39 zt. Wykonanie 0,00 zi - 0,00%.

Srodki zostaly zabezpieczone z przeznaczeniem na informacje i promocje projektu
wProgram poprawy czystoscl zlewni rzeki Wisloki”, kiéry jest realizowany we wspdlpracy
ze Zwigzkiem Gmin Dorzecza Wistoki. Zadanie zostato zrealizowane w roku 2019 w zakresie

zakupu kalendarzy, ulotek banerdw plakatéw i naklejek, natomiast platnosé faktury (wplyw do
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Gminy Jedlicze 03.01.2020 r.) miala miejsce w 2020 roku. W ramach projektu . Program
poprawy czystosci zlewni rzeki Wistoki” w latach 2015 - 2016 dokonano modernizacji
oczyszezalni Sciekow w Jedliczu. Zgodnie z warunkami uczestnictwa w projekcic Gmina
Jedlicze do 2021 roku bedzie zabezpiecza¢ kwotg 3 270,38 z1 z przeznaczeniem na promocie

i informacje o Projekcie. Zadanie zrealizowane w catodei,

Pkt 3. a) ppkt 11. Uwag - Wsparcie energetyki rozproszonej wérod mieszkancow Gminy

Jedlieze i Gminy Dukla
Plan 3 786 176,81 zk. Wykonanie 1 581 041,01 zt - 41,76%.

W roku 2019 w ramach realizacji zadania dokonano odbioru i rozliczono dostawe
i montaz 46 kotléw na biomasg oraz 9 gruntowych pomp ciepla na terenie Gminy Jedlicze.
Koszt realizacji zadania w Gminie Jedlicze w 2019 roku wyniést 1 063 087,28 zi przy planie
1 127 941,85 21, 1. 94,25%. W zwigzku z faktem, ze projekt realizowany jest we wspélpracy
z Gming Dukla w budzecie Gminy Jedlicze nalezalo zaplanowa¢ srodki na wyplate dotacji dla
Gminy Partnerskiej (§6257). Niewykorzystane srodki w budzecie w ramach zadania ,,Wsparcie
energetyki rozproszonej wsrod mieszkancow Gminy Jedlicze i Gminy Dukla” stanowig
niewyplacong dotacj¢ dla Gminy Dukla w zwigzku z faktem, ze niektdére odbiory czesciowe
zostaly zakonczone w 2020 roku, czego nie dalo sie¢ przewidzie¢ w momencie planowania

budzetu. Srodki na realizacj¢ zadania pochodzg z funduszy unijnych oraz z wplat wlasnych

mieszkancow.

Pkt 3, a) ppkt 12. Uwag - Poprawa jakosci powietrza poprzez wymianeg zrédel ciepla w

domach prywatnych na terenie Gmin naleigcych do ZGDW - Projekt 3.3.1 i Projekt
3.3.2.

Plan 176 029,63 zt, Wykonanie 0,00 zt — 0,00 %.

Gmina Jedlicze w roku 2018 (Uchwata nr LIX/457/2018 Rady Migjskiej w Jedliczu
z dnia 2 sierpnia 201 8 1.) przystgpita do projektu realizowanego przez Zwigzek Gmin Dorzecza
Wistoki. W celu umozliwienia uczestnictwa w projekcie w budzecie Gminy Jedlicze zostaly
zabezpieczone $rodki. Zwiazek Gmin Dorzecza Wistoki rozpoczat procedure ubiegania sie
o dofinansowanie a nast¢pnie procedure udzielania zamowien, w tym zamowienia na
opracowanie dokumentacji projektowej, ktdrej ostatecznie realizacja zostata zaplanowana

w 2020 1. Srodki na realizacje zadania pochodza z funduszy unijnych oraz z wplat wlasnych

mieszkancow.
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LGDW nie zrealizowalo powyzszego zadania w 2019 roku. Kwota 176 029,63 71

zoslala zabezpieczona, gdyz wynikalo to z zalozenia projekiu.

Pkt 3. a) ppkt 13. Uwag - Wykonanie pomieszezenia sanitarnego w Samorzadowym

Przedszkolu w Jedliczn Filia Petok
Plan 3 123,00 zt. Wykonanie 0,00 zt - 0,060%.

Burmistrz przystapit do realizacji zadania. W dniu 10.06.2019 r. do Urzedu Gminy
wplyngta oferta na realizacje ww. zadania. Byla to jedyna uzyskana oferta, ktdrej cena
przewyzszala kwotg zabezpieczong w budzecie. Uchwalg nr XI11/84/2019 Rady Miejskiej w
Jedliczu z dnia 11.07.2019 zostaly wprowadzone brakujace $rodki na realizacje zadania. Po
tym dniu Wykonawca zostal zaproszony do podpisania umowy, jednak odméwil thumaczac sie
krétkim terminem realizacji. Realizacja zadania, z uwagi na jej specyfike, byla mozliwa jedynie
w okresie wakacyjnym. Pomimo staran nie udalo si¢ pozyskaé oferty innego Wykonawcey na
realizacj¢ zadania w wyznaczonym terminie. Niewatpliwie wystapila przeszkoda obiektywna

w realizacji zadania, niezalezna od Burmistrza,
Pkt 3. a) ppkt 14. Uwag - Budowa polgczen ciagow pieszych przy DK-28
Plan 124 000,00 zi. Wykonanie 0,00 zt - 0,00 %.

Opracowanie dokumentacji technicznej dla zadania pn.: ,,Budowa polaczen ciggéw

pieszych przy DK 28”. Inwestycje prowadzi Gmina Krosno, bedaca Liderem zadania. Gmina

Jedlicze, na podstawie porozumienia, partycypuje w realizacji zadania na poziomie 50%.

Zadanie nie zostalo zrealizowane poniewaz Lider napotkal przeszkody niezalezne od
niego, wykonawca przeciggal termin realizacji zadania, gdzie w koticu rozwigzano z nim

umowg. Podjgto procedurg wylonienia nowego wykonawcy.

Pkt 3. a) ppkt 15. Uwag — Wykonanie instalacji c.0. w lokalu przy ulicy Sikorskiego 69

w m. Jedlicze
Plan 16 000,00 zi. Wykonanie 0,00 z1 — 0,00%.

Zadanie pn.: "Wykonanie instalacji c.o. w lokalu przy ul. Sikorskiego 69 Jedlicze"
wprowadzone zostato do budzetu uchwatg Rady Miejskiej w Jedliczu nr XIX/128/2019 z dnia
29.11.2019 r. Przeprowadzona analiza tematu wykazata konieczno$é opracowania stosownej

dokumentacji i uzyskania pozwolenia na budowg dla wykonania nowej instalacji gazu w lokalu
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socjalnym. Pozosiajacy krotki okres czasu w roku 2019 nie pozwalal na wykonanie
przedmiotowego  zadania zgodnie z obowigzujgeymi przepisami oraz wymaganymi dot.

uzyskania stosownej dokumentacji.

Pkt 3. a) ppkt 16, Uwag - Przebudowa drogi wewngtrznej zlokalizowanej na dzialce o nr

ewid. 173 w Por¢bach
Plan 235 000,00 z1. Wykonanie 137 454,36 — 58,49 %.

Przebudowa drogi wewngirznej zlokalizowanej na dz. o mr ew. 173 w m. Porgby.
Zadanie realizowane ze $rodkow zwigzanych z wylaczeniem produkcji gruntéw rolnych.
Kwota dotacji to 75 000 zt z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddziwa Podkarpackiego
w Rzeszowie. Wykonawca BOGBUD — Rymanow. Koszt catkowity 137 427,16 zt.

Zadanie zrealizowane w calodci.

Pkt 3. a) ppkt 17. Uwag - Rewitalizacja obiektéw i przesirzeni publicznej Gmin:
Jedlicze, Miejsce Piastowe, Chorkéwka i Korczyna, zlokalizowanych na obszarze MOF

Krosno
Plan 1 243 980,32 zt. Wykonanie 318 634,70 zt — 25,61 %.

W roku 2019 na realizacj¢ zadania w czesei dot. Gminy Jedlicze tj. budowy budynku
Domu Pomocy Spoleczne] w Jedlicze zaplanowano 72.576,02 zi, a wydano 62.576,01 zt co
stanowi 86,22% planu. W zwigzku z faktem, Ze projekt realizowany jest we wspélpracy
z Gminami: Miejsce Piastowe, Chorkéwka i Korczyna w budzecie Gminy Jedlicze nalezalo
zaplanowa¢ srodki na wyplate dotacji dla Gmin Partnerskich (§6257 i 6259). Niewykorzystane
srodki w budzecie w ramach zadania ,,Rewitalizacja obiektow i przestrzeni publicznej Gmin:
Jedlicze, Miejsce Piastowe, Chorkéwka i Korczyna, zlokalizowanych na obszarze MOF
Krosno” stanowig niewyplacong dotacjg¢ dla Gmin partnerskich w zwiazku ze zmiana
harmonogramu realizacji zadan w poszezegélnych Gminach, czego nie dalo sie przewidzied
w momencie planowania budzetu. Zadanie finansowane jest z funduszy unijnych i budzetu

Panstwa, Wklad wlasny stanowi 15%.
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Plt 3. a) ppki 18. Uwag - Przebudowa budynku zabytkowej oficyny i utworzenie

"Cenirum Aktywizacji i Integraci Spoleczne] w miejscowoéel Jaszezew"
Plan 631 456,00 z1. Wykonanie 541 867,41 — 85,81 %,

Po przeprowadzonym postepowaniu przelargowym na realizacje zadania zgodnie
z zatozeniami SIWZ Wykonawea przediozyt harmonogram rzeczowo — finansowy, z ktérego
wynikalo, ze w roku 2019 na realizacje zadania nalezy zabezpieczyé 541.917,41 71, Powyzsze
informacje stanowily uzasadnienie do uchwaly nr VII/58/2019 Rady Miejskiej w Jedliczu
2 dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciggnigcie zobowigzania na 2020
rok na realizacje Projektu pn. ,,Przebudowa budynku zabytkowej oficyny i utworzenie Centrum

Aktywizacii i Integracji Spolecznej w miejscowosci Jaszezew”,

Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z harmonogramem i zakoficzone w styezniu 2020

roku. Zadanie zostalo zrealizowane przy udziale srodkéw unijnych w kwocie 500,000,00 z1.
Calkowity koszt budowy zabytkowe; Oficyny to 877 045,83 1.

Zadanie zostalo zrealizowane w calodci.

Pkt 3, a) ppkt 19. Uwag - Modernizacja pomieszezen kuchni oraz sanitariatu w Zespole

Szkolno-Przedszkolnym w Jaszezwi
Plan 40 000,00 zi. Wykonanie 7 749,00 71 — 19,37 %.

W roku 2019 zostata przygotowana kompleta dokumentacja techniczna dla wykonania
koniecznych robét budowlanych w pomieszezeniach zaplecza kuchennego oraz sanitariatu
w  Zespole Szkolno-Przedszkolnym w  Jaszczwi. Wedhig  opracowanego kosztorysu

inwestorskiego powyzszy zakres budowlany zostat wyceniony na kwotg: 112 794,99 zt,

Srodki zabezpieczone w budzecie okazaly sie niewystarczajgce w stosunku do wartosci

kosztorysowej.

Z uwagi, ze $rodki zabezpieczone w budzecie w roku 2019 nie byly wystarczajace na
pokrycie kosztow, chociazby w minimalnej wysokosci oraz z uwagi na specyfike placéwki,
dzialanie takie nalezaloby przeprowadzié w okresic wakacyjnym, zadanic zostalo to
przeniesione na 2020 rok. Gmina pozyskaia dofinansowanie z programu ,,Posilek w szkole i w

domu” w wysokosci 79 989,15 71, stanowiacg 80% wartodci inwestycji.
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Powyzsze potwierdza racionalne i gospodarne dziatanie Burmistiza w realizowaniu

zadan.

Pkt 3. a) ppkt 20. Uwag - Przebudowa Domu Ludowego w m. Jedlicze Mecinka

Plan 57 000,00 z1, Wykonanie 0,00 z1 — 0,00 %.

W ramach zabezpieczonych $rodkow finansowych w budzecie gminy na rok 2019
zaproponowano do wykonania zakres rzeczowy zwigzany z wymiang stolarki okiennej oraz
drzwiowe]j — zakres mozliwy do wykonania w ramach posiadanych srodkéw oraz uzasadniony
najpilniejszymi potrzebami obiektu.

W zwigzku z powyzszym przygotowano stosowne postepowanie przetargowe,

w wyniku ktdrego w wyznaczonym czasie nie wplynela do zamawiajgcego zadna oferta.

W zwigzku z brakiem zainteresowania wykonawcow realizacjg zadania, nie zostalo ono

wykonane.

Pkt 3. a) ppkt 21. Uwag - Budoewa odcinka sieci kanalizacji sanitarnej przy ul. 3 Maja w

m . Jedlicze
Plan 40 000,00zt Wykonanie 18 696,00 zt -46,74%.

Zadanic obejmowato przygotowanie dokumentacji technicznej oraz wykonanie

projektowanego odcinka siect kanalizacji sanitarnej.

Budowa odcinka kanalizacji sanitarnej przy ul. 3 Maja w m. Jedlicze. Koszt
dokumentacji 18 696,00 zf. Wykonawcg byta firma ADN Instalacje, Krakéw. Dokumentacija
zostata odebrana w dniu 02.12.2019 r. Warto$é kosztorysowa zadania 259 554,94 zb. Srodki
zarezerwowane w budzecie byly niewystarczajace w stosunku do wartosci kosztorysowej

zadania.

7. uwagi na brak mozliwosci pozyskania dofinansowania, zadanie to nie moglo byé
zrealizowane. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w ramach inwestycji w zakresie gospodarki
$ciekowe] zrealizowane zostaly w roku 2019 zadania sieci kanalizacji sanitarnej: 1) 1 odcinek
przy ulicy Betleja na kwotg 446 650,32 zt, 2) 1 odcinek w Jaszczwi na kwote 8 273,51 zl, ktore

zostaty wykonane w 2019 roku w calosci.
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Ad 2,

Pkt 4. b) tivet 4 Uwag dotyezy zakupu mebli i remontéw w pomieszezeniach Urzedu

Gminy (przeznaczenie otrzymanej subwencji)

W miesigcu  grudniu 2019 r. przeprowadzono remont w nastepujgcych
pomieszezeniach Urzgdu Gminy: pokdj nr 18 - Urzad Stanu Cywilnego, Stanowisko Referatu
Ksiggowosci Budzetowej oraz pokéj nr 25 — Sala Narad.

Przeprowadzony zakres remontow:

- pokoj nr 18: - rozbudowa sieci teletechniczne], miejscowe uzupelnienie tynkow, malowanie
scian 1 sufitu, wymiana wykladziny podlogowej. Stanowisko Referatu Ksiggowosci
Budzetowej: malowanie $cian 1 sufitu;

- pokéj nr 25: - modernizacja o§wietlenia, wykonanie punktow logicznych sieci LAN Urzedu
Gminy Jedlicze , demontaz starej sieci informatycznej, wykonanie migjscowe uzupelnienie

tynkow, malowanie $cian i sufitu, wymiana wykladziny podiogowej.

Znaczna czgé¢ zakresu remontowego, m.in.: prace demontazowe, uzupelnianie
tynkow, prace instalacyjue, malowanie $cian i sufitéw, wymiana wyktadzin podlogowych
zostata wykonana wiasnym systemem gospodarczym co pozwolito znaczaco zmniejszy¢é

ogdine koszty remontu.

Nowe wyposazenia uzyskaly nastepujace pomieszczenia:
- pokdj nr 8, 12 ( Referat ds. Spotecznych)
- pokdj nr 15 ( Referat Bezpieczefistwa, Zarzadzanie Kryzysowego i Informatyki),
- pokdj nr 18 (Urzad Stanu Cywilnego),
- pokdj nr 21 (Biuro Obstugi Prawnej i Zaméwien Publicznych),
- pokdj nr 22, 23 (Referat Gospodarki Przestizennej i Nieruchomosgci)
- pokoj nr 24 ( Biuro rady Miejskiej , Referat Organizacyjny)
- pokdj nr 25 (Sala Konferencyjna I pigtro)
- pokoj nr 26 ( Gabinet Burmistrza, Z-ca Burmistrza, Sekretariat)
- pokéj socjalny przy Sali Narad (parter),
Meble, ktére nie nadawaly si¢ do dalszej eksploatacji zostaly przeznaczone do
likwidacji, natomiast meble, ktére zachowaly swoje funkcje uzytkowe zostaly przeznaczone

do dalszego wykorzystania wg potrzeb Urzedu Gminy i DL Moderéwka.
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W zwigzku z tym, ze pomieszezenia Urzedu Gminy (pokoje biurowe, sala
konferencyjna) nie byly odnawiane od kilku a nawet kilkunastu lat, remonty byly niecdzowne.
Zuzycie niektérych materialow wykonczeniowych, wykladzin czy mebli byto bardzo duze.

Prace remontowe oraz wymiana mebli w pomieszezeniach Urzedu Gminy byly

potrzebne 1 wnioskowane przez pracownikéw do Burmistrza juz wezesnie], jednak z uwagi na
priorytety inwestycyjne, zostaly przektadane na pdzniejsze terminy. Przeprowadzone remonty
oraz doposazenie pomieszezefi w  znacznym  stopniu poprawily warunki funkcjonowania
Urzedu Gminy Jedlicze dla petentow, zwigkszyty bezpieczenstwo i komfort pracy pracownikéw,
w tym w zachowaniu zasad BHP oraz pozwolilo dostosowaé czgéé wyposazenia Urzedu do

aktualnych standardow.

Ad 3.
Pkt 4. b) Uwag (5.13) - dotyczaey wycinki drzew w m. Potok

Burmistrz Gminy Jedlicze prowadzi gospodarke leéng zgodnie z Uproszezonym Planem
Urzadzenia Lasu (zwanym dalej: UPUL), obejmujacym lasy nalezace do Gminy Jedlicze
potozone w obrebach ewidencyjnych: Diugie, Dobieszyn, Jaszczew, Jedlicze, Moderéwka,
Piotrowka, Podniebyle, Porcby, Potok, Zarnowiec o lacznej powierzchni 164,0935 ha,
opracowanym na okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2023 r. Zgodnie ze statutem Sotectwa Potok
w zarzadzie Solectwa pozostaja nastepujace lasy: nr dziatek 142/1, 142/8 o lacznej powierzchni
2,17 ha polozony w Potoku, nr dziatek 1767, 1770, 1771, 1772, 2078, 2139 o laczne}
powierzchni 69,74 ha polozony w Jaszezwi, nr dzialki 510 o pow. 49,60 ha polozony

w Zarnowcu.

Uchwalg Zebrania Wiejskiego Mieszkancow Wsi Potok nr 1/2016 z dnia 30.08.2016 .
w sprawie wyrazenia zgody na wycinke drzew w lesie stanowiacym wlasno$¢ Gminy Jedlicze,
polozonym w miejscowosci Zarnowiec zebranie wiejskie mieszkancéw wsi Potok postanowilo
wyrazi¢ zgode na wycinke drzew w lesie, stanowigcym wiasno$é Gminy Jedlicze, polozonym
w miejscowosci Zarnowiec ( dziatka o nr ewid. 510). Zgoda umozliwita w latach 2016 — 2018

pozyskanie drewna i realizacje zatozen UPUL dla tej dziatki lesne;.

Majac na uwadze konieczno$é realizacji zatozen UPUL, pismem z dnia 28 sierpnia
2019 r. Burmistrz Gminy Jedlicze zwricila sig do Soltysa Wsi Potok — Pana Stawomira Sitara
z prosbg o podjecie uchwaly wyrazajgcej zgodg na wycinke drzew w pozostalych lasach
stanowigcych mienie wsi Potok tj. w Jaszezwi ( dziatki nr 1767, 1770, 1771, 1772, 2078, 2139)
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oraz. Potok (dz. Nr 142/1 1 142/8). W doiu 27 wrzeénia 2019 r. Zebranie Wiejskie
w miejscowosci Potok podjelo uchwale wyrazajgea zgode na pozyskanie drewna 7z lasu,
stanowigeego whasno$é Gminy Jedlicze, a pozostajgcego w zarzgdzie Solectwa Potok, ale tylko
to, ktore zostalo powalone i zniszczone w wyniku wichur, Podkreglié nalezy, iz drewno
pozyskane z wywrotéw, wyloméw i posuszu pochodzi z tzw. cie¢ sanitarnych. Pozyskanie
sanitarne nie jest planowane w UPUL 1 nie stanowi o wykonaniu UPUL. Pojawienie sie
wywrotow, wyloméw, posuszu jest niemoziiwe do zaplanowania, poniewaz ich pojawienie sie
zalezy od warunkéw pogodowych. Zgodnie z racjonalng gospodarkg lesna usuwanie
wiatroloméw 1 wywrotéw powinno byé prowadzone przy jednoczesnym prowadzeniu
wilasciwej wycinki drzew, na co powyzsza uchwala nie zawierala zgody, a zakladala
w uzasadnieniu wycinkg zdrowych drzew tylko w celu ulatwienia usunigcia wywrotdw,
wylomdw i posuszu, co jest sprzeczne z prawidlows gospodarka lesna, a takze zapisami § 4
ust. 1 pkt 11, ktéry méwi, iz Solectwo organizuje i wspiera przedsiewziecia mieszkancow

zmierzajgce do gospodarnego zarzadzania mieniem bedgcym w dyspozycii Soleciwa.

Pozyskanie drewna w normalnym trybie zgodnie z UPUL daje mozliwosé pozyskania
pelnowartosciowych jego sortymentéw, sprzedaz na szerszym rynku przemyshi drzewnego
i uzyskanie wlasciwego wyniku finansowego. Pozyskanie drewna wigze sie bowiem
z koniecznoscig poniesienia kosztéw zwigzanych z administracjg (opracowanie dokumentacji,
wylonienie wykonawcy prac, opracowanie przetargbw, sprzedaz drewna), ksiggowoscia,

wykonaniem szacunku brakarskiego, przygotowaniem skladu drewna wraz z dojazdem oraz

pilnowaniem wykonywanych prac.

Ponadto w przedmiotowej Uchwale obok zgody na wycinke wskazano cel, na ktéry
mialyby by¢ przekazane dochody ze sprzedazy pozyskanego surowca drzewnego, tj. budowe
miejsca grillowego wraz z drewniang altang z wyposazeniem. Nalezy dodag, iz zgodnie ze
statutem solectwa Potok, Zebranie Wiejskie w drodze uchwaly moze okredli¢ cele, na ktére
przeznaczone bgdg dochody uzyskane w wyniku zarzadzania powierzonym mieniem, jednak
uchwata taka ma charakter tylko opiniodawezy, a nie wigzacy. Pismem z dnia 6 marca 2020
roku skierowanym do Soltysa Wsi Potok — pana Stawomira Sitara Burmistrz Gminy Jedlicze
przychylifa si¢ do oczekiwan mieszkaficéw, aby ewentualne dochody ze sprzedazy drewna,
w przypadku ich pozyskania przeznaczyé na budowe drewnianej altany. Nalezy podkresli¢, iz
pomimo dgzenia Burmistrza do wypracowania wspolnego rozwigzania w kwestii gospodarki
lesnej poprzez wielokrotne wyrazanie swojego stanowiska na spotkaniach z mieszkaricami,

a takze podczas rozmow z soltysem, niestety do chwili obecnej nie udato sig¢ takiego osiagnaé.
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W miesigeu czerweu br., w oparciu o wyrazong w Uchwale zgode, wykonano prace na
dziaice lesnej nr 1767 polozonej w obrebie miejscowoscei Jaszezew, polegajgce na usunicciu
wiatroloméw, wywrotéw i posuszu. Prace prowadzone byly na dzialce lesnej na obszarze od
strony ul. Brzozowej w Jedliczu oraz w sgsiedztwic Cmentarza Wojennego w Jaszezwi.
Pozyskano 76,2 m® drewna w sortymencie S4 (drewno opatowe) zakwalifikowane w calogei
przez lesniczego nadzorujgcego z ramienia Starosty Kroénienskiege lasy gminne, jako

pochodzgce z cigeia sanitarnego.

Pozyskanie wigksze] ilodci drewna wymaga zbudowania skladu drewna na
poszczegolnych dziatkach lesnych, co bedzie wymagalo usuniecia nawet kilkudziesieciu do
kilkuset drzew. Poniesienie w zwigzku z tym kosztow jest uzasadnione tylko w przypadku

przeprowadzenia kompleksowej wycinki drzew i uzyskania dochodéw z jego sprzedazy.

Reasumujgc, w naszej ocenie niepodjecie stosownej uchwaly przez Zebranie Wiejskie
wsi Potok skutecznie uniemozliwito, a nawet zablokowalo mozliwo$¢ prowadzenia racjonalnej

gospodarki lesnej | wykonanie zatozen UPUL przez Burmistrza Gminy Jedlicze.

W celu wiasciwej realizacji UPUL do 2023 roku Gmina powinna pozyskaé 206 m®
z dziatek lesnych w miejscowosci Potok oraz 2801 m® z dzialek lesnych polozonych
w miejscowosci Jaszezew. Pozyskanie drewna zgodnie z UPUL bedzie mozliwe po uzyskaniu
zgody Zebrania Wiejskiego sotectwa Pofok wyrazonej w formie Uchwaty.

SzczegOlowe informacje w tym temacie radni mieli przekazywane wielokrotnie, takze
na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Burmistrz po raz kolejny przekazala informacje, jak wyzej,

co zostalo odzwierciedlone w protokole z posiedzenia komisji.

Ad 4.

Wskazujg, ze procedure ksztaltowania budzetu na 2019 r. przy opracowaniu projektu
budzetu Gminy Jedlicze na rok 2019 zostala zachowana procedura okreslona w uchwale nr
LXXXVI1/440/2010 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Jedlicze oraz przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2019r., poz. 869 ze zm.). Nalezy tu przytoczyé
art. 233 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktérym inicjatywa w sprawie sporzgdzenia
projektu uchwaly budzetowej, przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego czyli w przypadku Gminy Jedlicze Burmistrzowi, W wykonaniu tego zadania

burmistrz jest samodzielny i nie podlega wplywom innych organdw co podkreslito Kolegium
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w Uchwale Nr XIX/2073/2019 2z dnia 12
sierpnia 2019 r. stwierdzajgcej niewaznogé uchwaly Nr XI11/83/2019 Rady Miejskie; w
Jedliczu z dnia 11 lipca 2019 r .w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Jedlicze w zakresie postanowien §2, 3,4, 6, 71 11. Intencig radnych bylo wptyniecie na ksztalt
budzetu co znalazlo odzwierciedlenie w podjetej przez Rade Miejska uchwale. Dodam, ze
zapisy ktérych niewazno$é stwierdzito Kolegium RIO radni sami wprowadzili do projektu

uchwaty.

Paragraly ww. uchwaly Rady Miejskiej, uznane za niewazne przez RIO mialy zapisy,

— §1 wskazanej uchwaly Rada Miejska w Jedliczu postanowita, iz okresla tryb
opracowania projektu uchwaty budzetowej, a w szczegdlnodei: 1) wymagang
szezegdtowos¢ projektu budzetu, 2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem
uchwaly budzetowej, 3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialow informacyjnych,
ktére Burmistrz przedklada Radzie Miejskiej wraz z projektem uchwaty budzetowej;

—  §2 uchwaly okre$lono, ze w celu opracowania projektu budzetu Gminy, Burmistrz
w terminie do 10 wrzesnia wydaje zarzadzenie w sprawie opracowania materialéw
planistycznych na kolejny rok budzetowy przez podlegle Gminie jednostki
organizacyjne, wskazujac jakie dane czy wskazniki powinny by¢ uwzglednione w tych
materiatach;

— §3 w ust. I zapisano, ze wnioski radnych, organow wykonawczych jednostek
pomocniczych i mieszkaficéw w sprawie wprowadzenia do budzetu zadan gminy
skladane sg Burmistrzowi Gminy Jedlicze w terminie do 15 wrzeénia kazdego roku,
a Burmistrz kieruje je do odpowiednich referatéw merytorycznych. Do wnioskow
nalezy dolgczyé uzasadnienie (ust, 2).

~ §4 uchwaly wynika sposéb w jaki kierownicy jednostek organizacyjnych oraz
kierownicy referatow Urz¢du Gminy w Jedliczu i osoby zatrudnione na samodzielnych
stanowiskach skladajg materialy do planéw finansowych, a takze obowigzki tychze
w zakresie ich zawartodci. Paragraf ten odnosi sie tez do wnioskéw o dotacje z budzetu;

~ §6 zawarto postanowienia zwigzane z obowigzkami Skarbnika Gminy zwigzanymi
z opracowaniem projektu budzetu;

— §7 wynika, 2e Komisje Rady Miejskic; zapoznajg si¢ ze zbiorczym zestawieniem

dochodéw i wydatkéw do projektu budzetu przygotowanym przez Skarbnika Gminy
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w terminie do 30 pazdziernika kazdego roku formudujae na pismie wnioski i opinie do
projektu budzetu;

—  §11 uchwaly zapisano, ze Burmistrz z wlasnej inicjatywy oraz na podstawie wnioskdw
zawartych w opiniach komisji dokonuje autopoprawki do przediozonego Radzie

projektu uchwaly.

W uzasadnieniu uchwaly stwierdzajace] niewaznos$¢ uchwaly Rady Migjskiej,

Kolegium RIO podato:

WStosownie do tresci przepisu art. 234 usiawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o jfinansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) uchwala organu stanowigcego jednostki
samorzqdu ferylorialnego w sprawie trybu prac nad projekiem uchwaly budzetowej okresla
w szczegolnosci: 1) wymagang szczegdlowosé projekitu  budzetu jednosthki samorzqdu
terytorialnego 2) terminy obowiqgzujqce w ioku prac nad projektem uchwaly budzetowef
Jednostki  samorzqdu terytorialnego 3) wymogi dolyczgce uzasadnienia i materialy
informacyjne, kidre zarzqd przedioiy organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowej. 7 kolei zgodnie z postanowieniami art.
233 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzqdzenia projektu uchwaly
budzetowe]  przystuguje wylgceznie zarzgdowi  jednostki  samorzgdu  terytorialnego.
Z powyziszego wynika, Ze uchwala podejmowana na podstawie art. 234 ustawy o finansach
publicznych ma regulowad tryb prac nad projekiem uchwaly budzetowej. Prace nad projektem
uchwaly budzetowej rozpoczynajg sie od momentu sporzgdzenia projektu tej uchwaly przez
wlasciwy organ jednostki samorzqdu terytorialnego. Wylgczna inicjatywa w sprawie
sporzgdzenia projektu uchwaly budzelowej przystuguje organowi wykonawczemu, a zatem
o sposobie korzystania ze swoich uprawnien w tym zakresie — na przykiad poprzez wydanie
stosownego zarzqdzenia okreSlajqcego organizacje czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
materiatéw planistycznych, danych i wskaznikow jakie majq one zawierac czy obowigzkéw
poszczegdlnych komdrek organizacyinych — decyduje burmistrz | nie moze (o podlegaé
regulacji w drodze uchwaly podjetej na podstawie art. 234. Zatem postanowienia zawarte w
$§§ 2, 3, 41 6 badanej uchwaly sq pozbawione podstaw prawnych, gdvz regulujg maiterig, kiora
obejmufe etap prac poprzedzajgcych sporzgdzenie projektu uchwaly budietowej, w fym
okreslenia obowigzkow skarbnika, pracownikéw wrzedu czy kierownikow jednostek
organizacyjnych na tym etapie. Z tego powodu postanowienia te w sposob istotny naruszajg
przepis art. 234 ustawy o finansach publicznych. Réwniez postanowienia §7 dajgce

uprawnienie komisjom rady do formulowania wnioskéw i opinii na efapie prac
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poprzedzajgeych sporzqdzenie | przediozenie projekiv uchwaly budieiowef przez burmisirza Sg
sprzeczne z postanowieniami ari. 234 w zwigzku z arr. 233 ustawy o finansach publicznych.
Z kolei zapisy §11 uchwaly obligiujgce  Burmistrza do  dokonania autopoprawki do
przediozonego Radzie projektu uchwaly budietowej m.in. na podstawie wnioskéw zawartych
w opiniach komisji rady pozostajg w Sprzecznosci z posianowieniami art. 233 ustawy
o finansach  publicznych  okreslajgcego wylgezng  kompetencie  organu wykonawczego
W sprawie inicjatywy oraz przygotowania projektu uchwaly budzetowej. W wykonaniu fego
zadania  burmistrz jest samodzielny | nie podlega wplywom innych organdw. Organ
wykonawcezy powinien zapoznal si¢ z opiniami komisji, rozwazyé sugestie w nich zawarte
{ocenié ich zasadno$é, jednak nie jest nimi zwigzany. Stanowisko komisji rady jest Jedynie

opinig, kidrq burmistrz moze uwzglednié, ale nie jest do fego zobligowany.

Biorqc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

orzekio jak w sentencji uchwaly.”

Na etapie projektowania budzetu do Referatu Inwestycji i Rozwoju wplynelo lacznie
14 wnioskéw Radnych, Soltyséw, Dyrektoréw Jednostek Organizacyjnych o ujecie
w budzecie Gminy Jedlicze na 2019 rok okoto 100 zadas inwestycyjnych. Po przeprowadzeniu
wstepnej analizy zlozonych wnioskéw przy uwzglednieniu koniccznodci realizacji zadan
rozpoczgtych i koniecznych do realizacji oraz wstepnym oszacowaniu kosztow w budzecie
Gminy Jedlicze na 2019 rok nalezaloby zabezpieczy¢ kwote znacznie przewyzszajgcy
mozliwosci Gminy. Majge na uwadze powyzsze oczywistym jest, ze przyjecie wszystkich
wnioskowanych zadar jest niemozliwe dlatego przy typowaniu zadan inwestycyjnych do
realizacji w 2019 roku kierowano si¢ racjonalnosdcia, celowodcia, gospodarnoscia oraz
mozliwosciami technicznymi, zasobem personalnym i formalno-prawnymi ich wykonania oraz
mozliwoscig uzyskania dofinansowania. Na uwage nalezy zwrécié fakt, ze bledne jest
stwierdzenie, Zze w Gminie Jedlicze nie ma harmonogramu realizacji potrzebnych inwestycji.
Wszystkie zadania inwestycyjne wpisane do planu Budzety na 2019 rok wpisywaly sie w
dokumenty strategiczne jakimi min. sa: Strategia Rozwoju Gminy Jedlicze na lata 2014-2020,
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla obszaru obejmujgcego Miasto Krosno oraz Gminy:
Jedlicze, Miejsce Piastowe, Chorkdwka, Korczyna, Wojaszéwka i Kroscienko Wyzne na lata
2015 - 2020, Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Jedlicze na lata 2017 — 2023 czy Gminny
Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Jedlicze na lata 2018 — 2021,
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Pki 4. a) tiret 1 Uwag ~ wniosek zlozony w dniu 11.07.2019 r. w sprawie ogloszenia

trzeciege przetargu na rezbudowe Remizy OSP

Jak juz wyzej podano, oglaszano trzy przetargi na zadanie pn. ,, Przebudowa i rozbudowa
budynku OSP w m. Dobieszyn™, dnia 18 lutego 2019 r., 4 kwietnia 2019 r., 15 pazdziernika
2019 1. Gmina Jedlicze na podstawie art. 93 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), tj. cena najkorzystniejszej oferty lub
oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwotg, ktérg zamawiajgey zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamoéwicnia, chyba ze zamawiajacy moze zwickszyé t¢ kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty, uniewaznila dwa pierwsze przetargi na ww. zadanie. Roznice
pomigdzy kwotg jakg Gmina Jedlicze chciala przeznaczy¢ na realizacje zadania
a ngjkorzystniejszymi ofertami zlozonymi w postgpowaniu wynosita: 34.712,48 zt (18%

wigeej od ceny kosztorysowej).

Po trzykrotnym ogloszeniu przetargu na realizacje zadania oraz otrzymaniu ponownie
ofert przewyzszajacych zakladang kwote przez Gming Jedlicze, Burmistrz wyszla z inicjatywa
aby zwigkszy¢ wysokosé srodkéw, ktére zamierzano przeznaczyé na to zadanie. W zwiazku z
tym, Rada Migjska w Jedliczu podjeta Uchwale nr XIX/126/2019 dnia 29 listopada 2019 v, w
sprawie wyrazenia zgody na zaciggnigcie zobowiazania na 2020 rok na realizacje zadania pn.
»Przebudowa 1 rozbudowa budynku OSP w m. Dobieszyn”(takze odpowiedZ do Pkt 3. a ppkt 6
Uwag).

Rada Miejska wiedziala, ze Burmistrz bedzie oglasza¢ trzeci przetarg. Wniosek Rady
Miejskiej mial charakter dodatkowy. Organ wykonawcezy chcial zrealizowaé zadanie, ale w
zwigzku z szerokim zakresem inwestycyjnym musial baczyé na finanse. Zlozenie tegoz

wniosku bylo zbedne. Inwestycj¢ zakoficzono 18.08.2020 r.

Pkt 4. a) tiret 2 Uwag — wniosek zlozony w dniu 11.07.2019 r., w ktérym radni wyrazili
zgode¢ i wole¢ na niezwloczne rozpoczgcie prac zwigzanych z rozbudowz Szkoly

Podstawowej w Dobieszynie

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w dniu 11.07.2019 roku na sesji zwyczajnej zostat
zgloszony  wniosek formalny radnego Ryszarda Dziury o tresci: Podjecie procedury

preetargowej o rozbudowe klasopracowni w Szkole Podstawowej w Dobieszynie,
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W te] sprawie Referat Inwestycji i Rozwoju udzielit nastepujgcej odpowiedzi: (pismo
znak: RM.0003.1.7.2019.WSch z dnia 24.07.2019 r. w sprawie interpelacji oraz progh

zgloszonych przez radnych, sottyséw i przewodniczacych zarzadow osiedli):

Wdniu 28.03.2019 r. zostal wystany Wniosek do  Ministershwa Sportu i Turystyki
W ramach ogloszonego naboru ,, Sportowa Polska - Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowej EDYCJA 2019” na dofinansowanie zadania pn.: Rozbudowa Szkoly Podstawowej

w Dobieszynie o sale gimnastyczng wraz z zapleczem”.
Rozbudowg Szkoly Podstawowej w Dobieszynie zaplanowano dwuetapowo,

@ plerwszy etap. budowa sali gimnastycznej z zapleczem; budynek polgczony przewigzkg

z istniejgeym budynkiem szkoly od strony zachodniey,
e drugi etap: dobudowa sal lekeyjnych do istniejgcego budynku szkoly od strony wschodniej,

Whiosek o dofinansowanie dotyczy obickru sali gimnastycznef ( wnioskowane $rodki

-709 307 21).

Z uzyskanych  informacji wynika, ze ocena wniosku ma si¢ odby¢ do kovica m-ca
sierpnia br.  Otrzymana informacja w sprawie dofinansowania bedzie podstawg do

uruchomienia odpowiedniego etapu rozbudowy szkoly.

W dnin 25.07.2019 r. uzyskano ostatecznosé decyzji pozwolenia na budowe dla
inwestycji pn.: ,Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Dobieszynie o sale gimnastyczng wraz
z zapleczem”. Wykonawca dokumentacji - Musz Architekei Pracowania Projektowa

M. Musz, Rzeszéw. Koszt wykonania dokumentacji - 54 366,00 z! brutto.

W dniu 22.11.2019 r. nastapito otwarcie ofert na realizacj¢ zadania pn.: ,,Rozbudowa
Szkoly Podstawowej w Dobieszynie o sale gimnastyczng wraz z zapleczem”, Zozonych
zostato osiem ofert. Najnizszg oferte zlozyta NIGRA Sp. Z 0. 0, z siedzibg w Warszawie, na
kwote 1 718 668,10 zi. Zamawiajacy zastrzegl, ze warunkiem zawarcia umowy z wykonawcg

bedzie uzyskanie dofinansowania.

Dyrektor szkoly wraz przedstawicielami rodzicéw, w obecnogci radnej mieszkanki
Dobieszyna spotkal si¢ z Burmistrzem poczatkiem 2020 r. Spotkanie to miato bardzo
pozytywny charakter a jego intencja bylo ustalenie ktéry z etapow (przy wysokim

prawdopodobiefistwie, ze nie uzyskamy dofinansowania na sale gimnastyczng) nalezy
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realizowac. Dyrektor szkoly zwrocil sie z pismem, iz pilniejsza inwestycja jest rozbudowa
klasopracowni. Podkresli¢ nalezy, ze w budzecie na 2020 rok, ktory Rada Miejska uchwalita w
dniu 29 stycznia 2020 r. jako zadania do realizacji, Rada Mieiska nadal uchwalifa rozbudowe
szkoty o salg gimnastyczna. Pomimo, ze w lipcu 2019 r. przeglosowala wniosek o
klasopracowni¢. Nadmicniam, ze wobec tych ustalen wycofano wniosek o dofinansowanie
rozbudowy szkoly o sale gimmastyczng. Ze wzgledu na warunki finansowe nie bylo mozliwe

prowadzenie dwéch etapdw jednoczesnie:

i. planowana na 2020 rok nadwyzka operacyjna tj. dochody biezace-wydatki biezgce wynosi
1.643.206,23 21,

2. planowana wartos$é wydatkéw inwestycyjnych 21.036.244,41 zi
3. planowany deficyt budzetu Gminy Jedlicze na 2020 r. wynosi 4.081,368,19 z1

Z inicjatywy Burmistrza zmieniono zadanie z rozbudowy o sale gimnastyczna na sale

lekcyjne, z uwagi Zze nie bylo szans na uzyskanie dofinansowania, co Rada Miejska

zaakceptowala,

W dniu 10.02.2020 r. sporzgdzono stosowny wniosek o wprowadzenie zmian do

budzetu gminy z poniZzszym uzasadnieniem:

W zwiqgzku z brakiem decyzji w sprawie dofinansowania zadania pn. ,, Rozbudowa
Szkoly Podstawowej w Dobieszynie o sale gimnastyezng wraz z zapleczem - etap I w ramach
programu Sporfowa Polska — program rozwoju lokalnej infrastrukiury sportowej, jak réwniez
odbytym spotkaniem w dniv 10.01.2020 r. w sprawie rozbudowy Szkoly Podstawowej
w Dobieszynie ( pismo ze spotkania w zalgezeniu) sporzgdzono wniosek w sprawie zmian do

budzetu Gminy Jedlicze na rok 2020.

Zmiana dotyczy usunigcia z budzetu Gminy Jedlicze na rok 2020 zadania pn.:
» Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Dobieszynie o salg gimnastyczng wraz z zapleczem —
efap I” i wprowadzenia w jego miejsce zadania pn.: , Rozbudowa Szkoly Podstawowej

w Dobieszynie o sale lekcyjne”,

W dniu 02.04.2020 r. nastapilo otwarcie ofert na realizacje zadania pn.: ,,Rozbudowa
Szkoly Podstawowej w Dobieszynie o sale lekcyjne”. Ziozonych zostalo osiem ofert.

Najkorzystniejsza oferte ziozyla firma PRO-INVEST, Krosno, na kwote 1 168 486,47 zi.
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W dniu 13.05.2020 r. podpisano umowe z firmg PRO-INVEST Mariusz Szezepanski,
Krosno na realizacje zadania w zakresic - rozbudowy Szkoly Podstawowej w Dobieszynie

o sale [ekcyjne.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy to kwota 1 168 486,47 zI brutto.

Termin realizacji umowy do 15.10.2021 1.

Ponadto, w uchwale budzetowe; Gminy Jedlicze na 2019 r. zostala zaplanowana kwota
890.000,00 zt na zadanic inwestycyine pn. ,,Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Debieszynie
o sale gimnastyczng wraz z zapleczem”, Uchwala nr V1/42/2019 Rady Miejskiej w Jedliczy
z dnia 7 marca 2019 1. plan w/w zadania inweslycyjnego zostal zwigkszony o kwote 54.366,00
zt w zwigzku z wprowadzeniem do budzetu Gminy Jedlicze na 2019 r. $rodkéw finansowych
z niewykorzystanych wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
przeznaczonych w 2018 1, na opracowanic dokumentacji projektowej. Wydatki niewygasajace
nie zostaly zrealizowane w okreslonym w uchwale terminie, poniewaz ze wzgledu na czas
konieczny dla przeprowadzenia procedury nabycia oraz zmiany klasyfikacji gruntu czedci
dziatki o nr ewid. 306 w Dobieszynie wydtuzyl si¢ termin realizacji umowy na opracowanie

dokumentacji projektowej do 31.05.2019 1.

Komisja Rewizyjna podaje nieprawde. Radni zlozyli wniosek o rozbudows szkoly o

klasopracowni¢ zamiast o sale gimnastycznag.
Dowdd:

1. Protokét nr X111/2019 sesji zwyczajnej Rady Miejskiej w Jedliczu odbytej 11.07.2019
I.;

2, Wydruk karty glosowania.

Radni nie zlozyli zadnego wniosku, interpelacji aby w 2019 roku zmieni¢ zadanie. Na
ten fakt wielokrotnie zwracata uwage Burmistrz wskazujac, ze majgc na uwadze mozliwosci
finansowe gminy oraz plany inwestycyjne, w tym takze co do infrastruktury szkolnej, choéby
planowana réwniez na rok 2020 - szkola w Dlugiem, nie jest mozliwym prowadzenie dwéch

inwestycji dla miejscowosci wiejskiej.

Rada Migjska swoim wnioskiem formaluym dazyla do wymuszenia na Burmistrzu

radykalnego zwigkszenia deficytu w ciagu roku. Ich wniosek formalny byl niezgodny z

prawem.
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Pkt 6. a) Uwag - naduzycie uprawnien przez Burmistrza

Rada Miejska zdecydowany wickszoscia odrzucila  ,projekt uchwaly
W sprawie wyrazenia zgody na zloZenie wniosku o dofinansowanie oraz w przypadku
pozytywnej decyzji na podpisanie umowy o doefinansowanie”, ktéra dotyczyla
przebudowy odcinka drogi gminnej nr G114656R (ul. Naftowa) w miejscowosci Jedlicze

-~ km 0+95¢ — 1 + 795 oraz budowy o$wietlenia ulicznego (dz. nr ewid. 230/1, 481/4).

Przebudowa odeinka drogi ul. Naftowej w zalozeniach inwestycyjnych zostata uznana
jako zadanie priorytetowe, jeszcze w 2017 r. kiedy to Rada Miejska (wowezas wehodzito w
skiad Rady Miejskiej 11 radnych z obecnej kadencji) jednoglosnie, uchwalajac budzet na 2018
., w dniu 28 grudnia 2017 r. Gmina Jedlicze juz od 2017 roku przygotowuje sic do tej
inwestycji. Droga byla w zlym stanie technicznym, co potwierdza uzyskane dofinansowanie,

gdyz bylo przyznawane wg scistych kryteriow.

W dniu 14.03.2019r, ukazal sie Komunikat Wojewody Podkarpackiego w sprawie
naboru wnioskow na budowe, przebudowe lub remont drég powiatowych 1 gminnych w ramach
Funduszu Drog Samorzadowych. W ramach jednego wniosku gmina mogtla zglosié jeden typ
zadania: inwestycyjne (przebudowa, budowa) lub remontowe. Kwota $rodkdw przeznaczonych
na dofinansowanie zadan gminnych wynosila: 97 702 314,59 zl. Procentowy poziom
dofinansowania byl zalezny od dochodéw JST i zostal okreslony w zalgczniku nr 2

do komunikatu.

Na czas naboru wnioskdw gmina posiadala komplet dokumentdw wymaganvch do

ziozenia wniosku o dofinansowanie na droge gminng nr G114656R (ul. Naftowa) w
miejscowosci Jedlicze. Projekt wykonawczy na przebudowe tej drogi byt wykonany w 2018
roku i zgloszony do Starostwa Powiatowego. Wniosek o dofinansowanie na to zadanie byl juz
skiadany we wrzesniu 2018 r. do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego, jednak gmina nie
otrzymata wowcezas dofinansowania.

Whniosek o dofinansowanie zadania zostal ztozony w dniu 12.04.2019 r. Calkowita
warto$¢ zadania wynosita: 2 137 182,77 z1, wnioskowana kwota dofinansowania 1 285 766,00
zl, wkiad wiasny 851 416,77 zl. Procentowy udzial dofinansowania w wartodci zadania

wynosil 60%. Na etapie skiadania wniosku bylo wymagane tylko Odwiadczenie, ze wkiad

wlasny zostanie w calosci zabezpieczony.
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Rowniez przyjete przez Rade Miejskg standardami, Burmistiz aplikowat o pozyskanic
srodkoéw na to zadanie. Podkreslam jednoczesnie, ze jego wykonanie, majgc na uwadze
spektrum  wszystkich zadan inwestycyjnych, bedzie mozliwe dopiero pod warunkiem
uzyskania dofinansowania.

Radg Miejska akceptuje polityke Burmistrza polegajacg na wzmacnianiu finansowym
gminy dzigki pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych, co powoduje intensywny rozwéj gminy.

W zwigzku z tym, cz¢éé radnych kidrzy opowiadali sig za realizacja tego zadania,
pomimo braku takiej praktyki w latach wezesniejszych, z inicjatywy Burmistrz zostal
przygotowany projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na realizacje przedmiotowej
inwestycji. Radni odrzucili projekt ww. uchwaly. Dzialania Rady Miejskiej spotkaty sie z
dezaprobatg mieszkaricow, ktérzy w dniu 30 kwietnia 2019 r. ztozyli petycje.

Petycja z dnia 29.04.2019 r.
Pismo z dnia 06.05.2019 .,
Pismo z dnia 29.05.2019 .
Pismo z dnia 29.05.2019 r.
Pismo z dnia 11.06.2019 1.
Pismo z dnia 16.07.2019 r.

Zmiana kierunku dzialan przez Rade Miejska byla niespodziewana i trudna do
zrozumienia, dlatego Burmistrz  kilkukrotnie zwracala sic do Rady Miejskiej o
przeanalizowanie przestanek, ktérymi kierowali si¢ radni, ponownic aby przeanalizowali
decyzje, gdyz skutkowaé to bedzie odrzuceniem dofinansowania. Organ wykonawezy nie ma
ani uprawnien, ani kompetencji by wymusié na Radzie Migjskiej podjgcie okre$lonej decyzji.
Burmistrz wielokrotnie przedstawiata propozycje wraz z uzasadnieniem dlaczego istotne jest
zarGwno zrealizowanie zadania, jak i skuteczne wykorzystanie pozyskanych $rodkow.

W dniu 12 lipca 2019 r. do Urzedu wplynelo pismo z PUW, z informacja, iz zadanie
zostalo ujete na liscie zadanh gminnych, a dofinansowanie zostanie udzielone po zatwierdzeniu
listy przez Prezesa Rady Ministréw. W dniu 10.09.2019 r. do PUW zlozono wykaz oséb
uprawnionych do podpisania umowy o dofinansowanie. W dniu 20.09.2019 r. do urzedu
wplynely 2 egzemplarze umowy w celu jej podpisania. W dniu 08.10.2019 r. do PUW ztozono
pismo o rezygnacji z realizacji zadania i z przyznanego dofinansowania w kwocie 1 285 766,00

7}, z uwagi na to, ze Rada Miejska w Jedliczu w dniu 03,10.2019 1. odrzucila projekt uchwaty
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w sprawle wyrazenia zgody na zaciagnigcie zobowiazania na 2020 rok, uniemozliwiajac tym
samym podpisanie umowy w sprawie udziclenia dofinanscwania na zadanie.
Brak akceptacii Rady Miejskiej realizacji zadania, poprzez odrzucenie projektu

uchwaly, zmusilo Burmistrza do rezygnacji z tak duzego dofinansowania.

Pkt 6. b) Uwag dotyczaey chodnika przy ul. Sienkiewicza

Komisja Rewizyjna zarzucita Burmistrzowi, ze poinformowal Rade Miejska juz po
rozpoczgeiu inwestycji. Podkreslam, ze prowadzacym inwestycje byt Powiat Kros$nienski, a nie
Burmisirz, a wniosek zostal zlozony pizez staroste o dofinansowanie do Burmistrz, ktéra
przekazala niezwlocznie go Radzie Miejskiej. Inwestorem byt Powiat Krosnienski, a nie
Burmistiz, ktéra nie miala wpltywu na harmonogram realizacji prac zleconych przez Powiat,
nie uczestniczyla w procedurze wylonienia wykonawczy ani nie ustalata terminu rozpoczecia
praw itd. Jest to oczywiste i standardowe dzialanie, autonomiczne kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wniosek o dofinansowanie wplynat od starosty po rozpoczeciu przez powiat

zadania.

W dniu 06.11.2019 roku do Urzgdu Gminy Jedlicze wplynglo pismo Starosty
Krosntenskiego informujgce o rozstrzygnieciu postepowania na wylonienie wykonawcy
zadania w zakresie budowy chodnika przy ul. Sienkiewicza (budowa chodnika w znacznym
stopniu miata si¢ przyczynié do poprawy bezpieczenstwa pieszych w  zwiazku
z funkcjonowaniem Targowiska ,Mdj Rynek™). W tym samym pismie Starosta zwrdcit sig
o dofinansowanie do realizacji zadania w wysokosci 50% wartosci zadania tj, 57.091,00 zi.
Informacje zawarte w pismie Starosty Kroénienskiego zostaly przekazane Radzie Miegjskiej
w Jedliczu (projekt uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowe] dla Powiatu
Krosnienskiego na realizacje zadania wiasnego Powiatu Kroénienskiego pn. ,,Budowa
chodnika wraz z odwodnieniem pasa drogowego w ciagu drogi powiatowe] nr 1847R Szebnie-
Tarnowiec-Jedlicze-Potok w miejscowosci Jedlicze” na najblizsze) sesji zwyczajne] w celu
podjecia stosownej uchwaly. Rozpoczgcie prac przez Wykonawce zadamia w terminie
wezesniejszym niz wyrazenie zgody na udzielenie dofinansowania Przez Rade Miejska w
Jedliczu bylo niezalezne od Gminy Jedlicze, poniewaz umowa na wykonanie robdt zostata
zawarta pomigdzy Wykonawcea a Powiatem Kroséniefiskim, a jej realizacja byla niezalezna od

partycypacji w kosztach przez Gming Jedlicze.

Rozpoczgeie robot @ 06.11.2019 1.
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Zakonczenie robot: 16.12.2019 v,

Burmisirz nie penosi odpowiedzialnodei za dzialanie innej jednostki.

Dalej odniose si¢ do Uwag Komisji Rewizyjnej, co prawda nieprzywolanych przez
Sktad Orzekajgey RIO jako uzasadniajgce przestanki do zlozenie wniosku o nieudzielenie
absolutorium, aczkolwiek Uwagi te nie powinny byé brane pod uwage przez Komisje,

a dodatkowo postawilo Burmisirza w niekorzystnym swietle przed RIO, Radg Miejsky oraz

mieszkanicami gminy.

Pkt 1. a) Uwag ~ nieuczestniczenie Burmistrza, Skarbnika, Sekretarza w posiedzeniach
Komisji

Burmistrz, Skarbnik, Sekretarz oraz wszjrscy pracownicy byli w dyspozycji Komisji,
a jesli Komisja miafaby jakiekolwiek watpliwosci czy pytania mogla poprosié w kazdej chwili
o wyjasnienie danej kwestii, Takie prosby nie zostaly skierowane, réwniez Komisja nie
zaprosita na swoje posiedzenia konkretnych kierownikéw, pracownikéw merytorycznych, od
ktérych oczekiwalaby uzyskania stosownej informacji w celu dokonania rzetelnej, prawidlowej
i wnikliwej kontroli przeprowadzonej na podstawie kompletnego materialy dowodowego,
W tym miejscu dodam, ze Komisja Rewizyjna podezas posiedzen nie starala sie wyjasnié
watpliwosci, nie pytala pracownikdéw obecnych na posiedzeniach o wszystkich kwestiach

dotyczacych przedstawionych Uwag we wniosku o nicudzielenie absolutorium.

Na marginesie zauwazam, ze podniesione Uwagi przez Komisje Rewizyjna sg
powtérzeniem tematéw szcezegélowo juz wyjasnianych, czy to na sesjach Rady Miejskiej

tudziez w odpowiedziach na wnioski i interpelacje radnych.

Pkt 1. b), ¢), d) Uwag - przetrzymywanie uchwaly Nr 6/46/2020 z dnia 6 maja 2020 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie
sprawozdania rocznego Burmistrza Gminy Jedlicze z wykonania budietu Gminy za 2019

rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, w ktérej Sklad orzekajacy RIO
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postanawia pozytywnie zaopiniowad wiw sprawozdanie.; sprawozdania finansowego;

niendzielenie w terminie odpowiedzi

Powyzsza uchwatla wplyneta do Urzedu Gminy w Jedliczu w dniu 8 maja 2020 r.
Uchwata RIO jak co roku zostala skierowana do Burmistrza Gminy Jedlicze. Poniewaz kazdego
roku Skarbnik lub osoba wyznaczona przez Skarbnika zapoznawata Komisje Rewizyjna
z trescig powyzsze] Uchwaly na posiedzeniu Komisji, na ktérym Komisja planowala:
[/zaopiniowanie budzetu za rok poprzedni,
2/opracowanie Uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Jedlicze
za rok poprzedni wraz z wykonaniem budzetu,
3/opracowanie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Gminy Jedlicze
z tytulu wykonania budzetu za 2019 1.,
4/opracowanie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium z tyt. wykonania budzetu za rok
poprzedni.

Pytania kierowane do Kierownika Referatu Ksiggowosci Budzetowej przez Panstwa
Radnych odnosnie opinii RIO byly nieprecyzyjne i dotyczyly opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej dotyczacej sprawozdan finansowych, ktérej to RIO nie przygotowuje. Jednak
po przeanalizowaniu procedury zatwierdzania sprawozdait 1 ocenie, ze pytania radnych
najprawdopodobniej dotycza opinii, ktorg zwykle zapoznawata Skarbnik oraz Kierownik
Referatu Ksiggowosci Budzetowej zaproponowala przekazanie niniejszej uchwaty Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie do Biura Rady.

Uchwale Nr 6/46/2020 z dnia 6 maja 2020r. Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie w sprawie sprawozdania rocznego Burmistrza Gminy Jedlicze z wykonania
budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego zostata przekazana
Radzie Miejskiej w dniu 3 lipca 2020 1.

Jak zostalo to podkreslone na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, ktére odbylo sie 28 lipca
2020 r. Uchwala przedmiotowa nie tylko nie zostala przekazana z op6Znieniem jak sugerujg
czlonkowie komisji, lecz przeciwnie zostala przekazana z duzym wyprzedzeniem
w stosunku do dotychczas od lat funkcjonujgcej praktyki zgodnej z obowigzujacymi

przepisami,

Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 31.03.2020 r. w sprawie okreslenia innych
terminéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia,
zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu

sprawozdan lub informacji wydanym na podstawie delegacji ustawowej art. 15zzh ust, 1 ustawy
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2 2.03.2020 1. o szezegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, imaych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych przedtuzyl m.in. przypadajacy w 2020 roku termin przedlozenia przez zarzad
sprawozdant finansowych jednostek samorzadu terytorialnego organowi stanowigcemu.
Zgodnie z § 4 w/w rozporzadzenia termin, o ktérym mowa w art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t4.D2.U.2 20191, poz. 869 ze zm.) 4j. 31 maja roku
nastepujacego po roku budzetowym przedhuza sie o 60 dni. Termin przekazania sprawozdan
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego organowi stanowigcemu w 2020 roku

przediuzono do dnia 30 lipca 2020 r. Sprawozdania finansowe Gminy Jedlicze za 2019 rok

obejmujgce:

1/ Bilans z wykonania budzetu;

2/ Laczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych;

3/ Lgczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajgce z rachunkow zyskow i strat
samorzadowych jednostek budzetowych;

4/ Laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajace z zestawienh zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych;

5/ Informacje dodatkowa do sprawozdania finansowego Gminy Jedlicze obejmujaca dane
wynikajgce z informacji dodatkowych samorzgdowych jednostek budzetowych;

zostaly przekazane Radzie Miejskiej w Jedliczn w dnin 13 lipea 2020 r. tj. 17 dni przed

terminem okreslonym przepisami prawa.

Dnia 22 lipca 2020 r. Przewodniczaca Komisji Rewizyjne] Pani Teresa Patla zwrécila
si¢ do p.o. kierownika Referatu Ksiegowosci Budzetowej z prosbg o uzupelnienie danych
liczbowych pochodzacych ze sprawozdan finansowych i sprawozdania z wykonania budzety
za 2019 r. w szablonach protokohu i pisma Komisjj Rewizyjnej corocznie kierowanego do Rady
Miejskiej w Jedliczu. Dnia 24 lipca 2020 r, uzupeinione o dane liczbowe dokumenty zostaly

przestane do pracownika Biura Rady Miejskiej w celu przekazania Pani Przewodniczace;.
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Pkt Z. Uwag — dotyczacy przeprowadzene] kontroli RIO w Rzeszowie gespodarki

finansewej Miasta § Gminy Jedlicze

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie przeprowadzita kontrole gospodarki
finansowej Miasta 1 Gminy Jedlicze w Urzedzie Gminy Jedlicze w dniach 29 marca 2019 r. do
31 maja 2019 roku. Jak czytamy na stronie pierwszej Protokolu RIO w Rzeszowie znak:
WK.610-21/3/2019 =z dnia 31 maja 2019 1. kontrolg objeto okres: lata 2017 — 2018, a nie jak

wywiodla to blgdnie Komisja Rewizyjna okres 2019 1. (a takze lata wezesniejsze).

Burmistrz Gminy Jedlicze pismem znak: SE.1710.2.2019.BK z dnia 7 sierpnia 2019 .
przediozyla informacje niezwlocznie po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego znak:
WK.610-21/4/2019 z dnia 15 lipca 2019 r., o przekazanych zaleceniach do poszczegdlnych
komorek organizacyjnych celem ich wykonania badz podania przyczyn ich niewykonania,
ustosunkowujac si¢ do wnioskow RIO w Rzeszowie zmierzajacych do usuniecia

nieprawidlowosci 1 usprawnienia dziatalnosci Gminy Jedlicze.

Ww. protokoly kontroli nie powinny w ogéle by¢ brane pod uwage przez Komisje, gdyz
nie odnosily sie do roku budzetowego 2019, Aczkolwiek ustosunkowujge sie do zarzutéw
Komisji, wskazuj¢ ze postanowienie o ogloszeniu upadiosci z dnia 8 lutego 2017 roku trafilo
do Urzedu Gminy w Jedliczu w dniu 24 lutego 2017 roku. W postanowieniu Sad Rejonowy
w Rzeszowie Wydzial V Gospodarczy wezwal wierzycieli upadiego, aby w terminie
trzydziestu dni od dnia obwieszczenia postanowienia o upadiosci w Monitorze Sgdowym
it Gospodarczym zglosili swoje wierzytelnosei w stosunku do upadlego. Nastepnie dnia 2
czerwca 2017 roku Referat Podatkéw i Optat Lokalnych wystosowat upomnienie w stosunku
do w/w spdlki, kidre zostalo odebrane w dniu 6 czerwca 2017 roku. W odpowiedzi na
upomnienie syndyk w dniu 20 czerwca 2017 przestal dokument w ktérym wskazuje, ze
REMONAFT sp. z o.0. z siedziba w Potoku, oglosita upadtos¢, a stosowne zawiadomienie
zostalo wyslane do Urzgdu Gminy w Jedliczu w dniu 23 lutego 2017 roku. Informacja ta zostata
przekazana do Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych, Deklaracje na podatek za 2018 1 2019
rok zostaly zlozone juz przez syndyka masy upadiosciowe] w zwigzku z tym suma zaleglosci
syndyka za lata 2018-2019 wynosi 149 928,00 zt. W zwiazku z ta zalegloscia wystano dwa
upomnienia 18.07.2019 i 31.07.2019. Jednak upomnienia skierowane na syndyka masy

upadtosciowe]j nie maja umocowania prawnego, a jedynie mialy charakter informacyjny.

W dniu 25 lipca 2019 r. zgloszono sedziemu-komisarzowi masy upadiodciowe] osoby
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prawnej wierzytelnosei dotyczace) zaleglego podatku od nieruchomoéci od 0séb prawnych za
lata 2014-2017 w kwocie 375 214,00 zl. W przypadku ogloszenia upadiosci dhuznika beda
zglaszane sedziemu-komisarzowi wierzytelnosei w terminie oznaczonym w postanowieniu
o ogloszeniu upadto$ci, zgodnie z art. 236 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe
(tj.: Dz.U. z 2019 1. poz. 498.).

W dniu 14 sierpnia 2019 r. skierowano pismo P0.3120.2.4.2019.MP do syndyka
o przekazanie informacji w jaki sposéb w planie podzialu zostaly ujete, badz zostang ujete

roszezenia Gminy Jedlicze. Odpowiedzi nie uzyskano.

W dniu 22 sierpnia 2019 r. wystano wezwanie do syndyka o wezwanie o zloZenie
korekty deklaracji na podatek od nieruchomogdci w zwigzku ze sprzedaza majgtku REMONAFT
sp. z 0.0. z siedzibg w Potoku. Stosowna korekta wplyneta do Urzedu dnia 19 wrzesnia 2019
roku.

Dnia 2 pazdziernika 2019 roku w trakcie rozmowy telefoniczne] z syndykiem
Kierownik Podatkdw i1 Optlat Lokalnych dowiedziat sig, ze syndyk ztozyl w Sadzie Rejonowym
w Rzeszowie, Wydzial V Gospodarczy projekt planu podziatu wierzytelnosci zabezpieczonych
hipoteka, w ktérym wierzytelnosci Giminy Jedlicze nie zostaly uj¢te — projekt na dzie rozmowy
nie byl jeszcze zatwierdzony przez Sad. Syndyk na dzien 2 pazdziernika 2019 r. nie mial
sporzgdzonych kolejnych planéw podziatu, jednak nie wyklucza takiej mozliwodci, nie
posiadal wiedzy ile zostanie majatku do podziatu. Dnia 22 pazdziernika 2019 r. po ponowne;j
rozmowie z Syndykiem uzyskano informacjg, ze zgloszenie wierzytelnosci Gminy Jedlicze jest

w trakcie rozpoznawania i bedzie ujete w uzupelniajacym spisie wierzytelnosci.

Dnia 17 grudnia 2019 roku Koordynator Biura ds. Obstugi Prawnej i Zamdwien
Publicznych wystosowala pismo do syndyka o przekazanie informacji kiedy zostang
urcgulowane zobowiagzania w stosunku do wierzyciela Gminy Jedlicze, powstale zardéwno
przed jak i po ogloszeniu upadiosei.

W lutym 2020 roku Kierownik Podatkow i Oplat Lokalnych przeprowadzit rozmowe
telefoniczng z ksiegowa syndyka, celem ustalenia salda catkowitego zadhizenia REMONATT
sp. z 0.0. z siedzibg w Potoku wobec Gminy Jedlicze. Ksiegowa poinformowala go, ze
stosowny podzial zostal przygotowany i Gmina Jedlicze jest w nim uwzgledniona i ,,mozemy
liczy¢ na dokonanie platnosci przez syndyka”.

W dniu tj. 13 maja 2020 r. ponownie rozmawiano z Panig ksiggowa. Uzyskano

informacje, ze plan podzialu uwzgledniajacy Gming Jedlicze zostal zlozony w Sadzie
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Rejonowym w Rzeszowie V Wydzial Gospodarczy. Sad byl pdzniej zamkniegty, ze wzgledu na
sytuacje epidemiologiczng w kraju, w zwigzku z tym sedzia komisarz nie zatwierdzil jeszcze
planu podziatu,

Dnia 24 czerwca 2020 1. po raz kolejny rozmawiano z Panig ksiegows. Uzyskano
informacje, ze sagdy wznowily dziatalnodé, w zwiazku z tym w mozna sie spodziewad dalszego
rozwoju sprawy. Syndyk takze przekazal informacje, ze w najblizszym czasie przekaze na
rachunek Gminy Jedlicze zalegly podatek od nieruchomosdci za lata 2018-2019 r. w kwocie
149 928,00 zk. Dnia 9 lipca 2020 r. przedmiotowa kwota wplynela na rachunek bankowy Gminy
Jedlicze.

Dnia 18 sierpnia 2020 r. rozmawiano z Panig ksiegowa syndyka. Poinformowano, ze
syndyk caly czas pracuje i poproszono o cierpliwosé.

Natomiast jesli chodzi o zwiekszenie dziatan zwigzanych z windykacja naleznosci
informujg, na biezaco monitorujemy stan zaleglosei podatnikdw i na biezaco s3 podejmowane
dziatania celem usprawnienia egzekucji. Ustalony i wdrozony jest wzor elektronicznego tytulu
wykonawczego, ktory jest generowany bezposrednio z systemu informatycznego i wysylany
¢lektronicznie do urzedu skarbowego. Takie rozwigzanie znacznie usprawnia windykacje
naleznosct.  Po analizie wystgpien pokontrolnych z roku 2019 r. Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie zamieszczonych na Biuletynie Informacji Publicznej wiw
mstytucji nalezy zauwazy¢, ze nieprawidlowod¢ zwigzana z problemem windykacji wystepuje
w wickszo$ci gmin, ktore zostaly poddane kontroli w 2019 roku, Taki stan rzeczy pokazuje, ze

ta nieprawidiowo$¢ nie jest niczym wyjatkowym i ze samorzady borykaja sie z tym problemem.

Jezeli chodzi o wypltacenie Burmistrzowi Jedlicza, wybranemu ponownie na kolejna
kadencje na Burmistrza ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, informuje iz zgodnic z art.
171 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy pracodawca nie ma obowiazku
wyplacenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, w przypadku gdy strony postanowig
o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie
kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym pracodawcg bezposrednio po rozwigzaniu lub
wygaénigciu poprzedniej umowy o pracg z tym pracodawcg. Przepis ten odnosi si¢ jednak do
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Burmistrz jest za$ pracownikiem
zatrudnionym nie na podstawie umowy o pracg lecz na podstawie wyboru. Biorge pod uwage
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze po zakofczeniu poprzedniej kadencji nalezy burmistrzowi —
niezaleznie od tego, czy zostal ponownie wybrany — wyplaci¢ ekwiwalent pienigzny za

niewykorzystany urlop.
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Odnosnie gespodarld mieniem w zakresie kart drogowyceh oraz kart zuzyeia paliwa
i procedur rozhiczania kierowcy z zakupionego paliwa do samochodoéw shuzbowych, nalezy
zauwazy¢, iz eksploatacja srodkow transportowych byla rozliczana na podstawie Zarzadzenia
Nr 253/2008 Burmistrza Gminy Jedlicze z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia normy
zuzycia paliwa oraz oleju silnikowego przez samochody stuzbowe w Urzedzie Gminy Jedlicze.
W Zarzadzeniu tym okreslone zostaly normy zuzycia paliwa dla nastepujacych samochodow
stuzbowych: Ford Transit RKR 66RK, Ford Transit KUK 1573, Skoda Octavia RKR 43WG,
I'iat Panda RKR 77WF.

Wyzej wymienione Zarzadzenie nie zawieralo szezegélowych uregulowan i procedur
dotyczacych wypelniania 1 rozliczania kart drogowych. Pomimo tego pracownicy
odpowiedzialni merytorycznie w celu dokonania obliczenia spalania, oszczednodei
i ewentualnych przepaldow stosowali miesigezng karte zuzycia paliwa, kiora byla wypelniana
dla kazdego samochodu stuzbowego osobno. Na karcie zuzycia paliwa rozpisywane byly karty
drogowe z kazdego dnia wyjazdu stuzbowego pracownikéw. W miesiecznej karcie zuzycia
paliwa odnotowany byl zakup paliwa potwierdzony faktura. Faktury zakupu paliwa do
samochodow stuzbowych byly ewidencjonowane 1 rozliczane na specjalnych drukach przez
pracownika merytorycznego. W dokumencie tym sg zawarte dane: imie i nazwisko kierowcy,
data zakupu, rodzaj i ilos¢ paliwa, wartos¢ zakupionego paliwa, numer Karty drogowej.

Rozliczenie przebiegu samochodu shuzbowego oraz zuzycia paliwa dokonywane bylo
w okresach miesigcznych na podstawie kart drogowych.

Karta drogowa, ktora jest drukiem $cislego zarachowania (druk akcydensowy, bedacy
w powszechnym obiegu) wypelniana byla przez pracownika merytorycznego, nastepnie
zatwierdzana przez Burmistrza. Wydane karty drogowe sg kolejno ponumerowane
i zawierajg: date wystawienia karty, marke, typ i nr rejestracyjny pojazdu, rodzaj paliwa, stan
licznika przy wydaniu karty drogowej, podpis osoby wystawiajacej karte drogowa, nazwisko
jadacego lub przewozonej osoby, przebyta trase (skad-dokad), godzing odjazdu, godzine
przyjazdu, przebieg km.

Pomimo braku szezegdlowych uregulowan w Zarzadzeniu Nr 253/2008 Burmistrza
Gminy Jedlicze z dnia 27 listopada 2008 r. w zakresie informacji zawieranych
w kartach drogowych oraz kartach zuzycia paliwa, a takze procedur rozliczenia kierowcy
zakupu paliwa do samochoddéw shizbowych, karty byly wypelniane prawidiowo

i szczegolowo.
W nowym Zarzgdzeniu Nr 217/2019 z dnia 7 sierpnia 2019 r, Burmistrz Gminy Jedlicze
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okredlit  Instrukcje  uzytkowania  samochodéw  stuzbowych  Urzedu — Gminy
i gospodarowania paliwami plynnymi z mocg od dnia 1 wrzesnia 2019 1., ustalajac
m.in zasady prowadzenia dokumentacji eksploatacyjnej dla pojazdéw stuzbowych, skladajace
si¢ z karty drogowej, wprowadzonych norm zuzycia paliwa oraz miesigeznej karty kontroli
zuzycia paliwa, okreslonych wedlug wzoréw stanowigeych zalgezniki do w/w zarzgdzenia.
Karte drogowa (wydawang odrgbnie dia kazdego pojazdu stuzbowego) zdefiniowano jako druk
scislego zarachowania sluzgey do codziennego (z wyjatkiem wyjazdéw kilkudmiowych)
ewidencjonowania przejechanych kilometrow, zakupu i zuzycia paliwa, zrealizowanych
dyspozyeji wyjazdu oraz potwierdzenia oséb odbywajacych podréz stuzbows. Instrukcja
szczegolowo okresla wymagania odnosnie wydawania oraz wypelniania tego dokumentu,
m. in. o rozpoczgeiu 1 zakoficzeniu jazdy, tankowaniu paliwa, skladania wyjasnien przez
kierujgcego w przypadku stwierdzenia niezgodnosci w przebiegu pojazdu bgdZ nierzetelnych
zapisOw, a takze wymienia enumeratywnie informacje ktore musi zawieraé wydana karta

drogowa.

Zarzgdzenie Nr 217/2019 Burmistrz Gminy Jedlicze z dnia 7 sierpnia 2019 1.
szczegolowo okresla zasady uzytkowania samochoddw stuzbowych, uregulowania dotyczace
informacji w kartach drogowych oraz kartach zuzycia paliwa, a takze rozliczenia kierowcow

z zakupionego paliwa do samochoddw stuzbowych,

Zauwazone nieprawidiowosci przez RIO, nie stanowily przeslanek odpowiedzialnosci

z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Pkt 4. b) tiret 1 Uwag

Odnoénie sprawy przebudowy sieci wodociggowej w rejonie ul. Grabiny, odpowiedz
udzielona przy temacie: Projekt przebudowy sieci wodociggowej w celu zwiekszenia cisnienia
w sieci w rejonie ul. Grabiny i Podlas. Plan 5 000,00zt Wykonanie 0,00 zi — 0,00%
(Odpowiedz do Pkt 3. a ppkt 1 Uwag).

Pkt 4. b) tiret 2 Uwag

Dokumentacja techniczna wraz z pozwoleniem na budowe dla etapu pierwszego
kanalizacji sanitarnej w miejscowosei Diugie zostala przekazana zgodnie z umowa w dniu
30.09.2019 r. Byl to dzien zakonczenia naboru wnioskéw z PROW. Oprocz posiadania
dokumentacji i pozwolenia na budowe wymagane byto przeprowadzenie i przedstawienie jako

zalacznika analizy efektywnodci kosztowej obejmujgcej co najmniej dwa warianty osiggniecia
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celu operacji, uwzgledniajge ich koszily inwestycyjne i cksploatacyine. Okres potrzebny na
przygotowanie fakiego opracowania wynosi co najmniej miesiac. Oprécz tego nalezato

skompletowac 1 ztozy¢ wszystkie wymagane we wniosku dokumenty.
Pkt 4. b) tiret 3 Uwag

Umowa w sprawie sporzadzenia Miejscowego Planu  Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Jedlicze dla obszaru solectwa Chlebna i niezbednej zmiany Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego w zwigzku z zawilg i
skomplikowang procedurg sporzadzania ww. dokumentéw byla kilkukrotnie aneksowana.
Zgodnie z aneksem nr 8/2019 termin zakoniczenia prac objetych umows ustalono do dnia 14
czerwea 2020 r. Do wykonawcey prac kilkukrotnie przesytano pisma przypominajace (pismo z
dnia 21 stycznia 2020 r., 21 kwietnia 2020 r., email z dnia 18 marca 2020 r., email z dnia 4
maja 2020 r., email z dnia 29 maja 2020 r.). Pomimo zapewnieti telefonicznych oraz emaili do
dnia 20 czerwea 2020 1. nie wykonano prac objetych umowa. Kolejno dnia 22 czerwea 2020r.
do wykonawcey prac skierowano wezwanie do wykonania umowy. W zwigzku z powyzszym za
niedotrzymanie terminu bedg naliczane kary umowne w wysokosci okreslonej w § 9 umowy
znak: GP.271.3.1.2016.BGo. Dnia 12 sierpnia 2020r. otrzymano materialy do ziozenia wniosku
o wyrazenie zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-111. Referat Gospodarki

Przestrzennej i Nieruchomosci dokonuje analizy przedlozonej dokumentacji.

Pkt 4. b) tiret 4 Uwag
Odpowiedz udzielona na interpelacje radnej Wenencji Zychowskiej.

W odpowiedzi na interpelacje Radnej Wenencji Zychowskiej, zgloszong na sesji Rady
Miejskiej w Jedliczu w dniu 11.07.2019 r. w sprawie wyposazenia Domu Ludowego Jedlicze-
Borek uprzejmie informuje, iz dostrzegam  potrzebg doposazenia DI Jedlicze-Borek
w zakresie niezbgdnym do jego pelnego funkcjonowania po przeprowadzonym gruntownym

remoncie w okresie 2018 — 2019 r.

Majgc powyzsze na uwadze w dniu 24.07.2019 r. zorganizowalam spotkanie z udzialem.
Radnych Rady Miejskiej w Jedliczu z okregu Jedlicze-Borek, Przedstawicieli Kola Gospodyh
Wiejskich Jedlicze-Borek, Zarzqdu Osiedla Jedlicze-Borek oraz Zarzgdu Osiedlowego Kota
Kobiet Jedlicze-Borek, na ktdrym przedstawiony zostal niezbedny zakres doposazenia oraz

mozliwosci finansowania koniecznych zakupow w tym zakresie.
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Zaplanowana kwota w budsecie roku 2019 na doposazenie DI, pomniefszona o koszi
wykonania koniecznych prac dodatkowych na obiekcie w roku 2019, nie pokrywa potrzeb

wynikajqeych z przedstawionego zakresu rzeczowego doposazenia DL,

Wobec powyiszego na spotkaniu przeanalizowano zakres zadan do realizacji w roku
biezqcym w Osiedlu Jedlicze-Borek jak réwniez poddane  dyskusii tematyke  ustalenia

prioryletdw w zakresie koniecznego doposazenia DL.

Uznajge  przedstawione priorytety i konieczny zakres doposazenia kwotowo
przekraczajqey pozostajgee na ten cel Srodki finansowe, przedstawilam propozycje zwiekszenia
budzetu na doposazenie DL przenoszqe czesé kwoty w wysokosci 20 tys. zI z zadania pn.:

P

» Plac rekreacyjry w m. Jedlicze-Borek na dz. o nr ew.2406/3-11 Etap ™.
Powyisza propozycja zostanie przedstawiona do akceptacii Rady Miejskiej w Jedliczu.

W zwigzku z powyzszym opracowano stosowny wniosek opatrzony data 29.07.2019 r.

z nastgpujacym uzasadnieniem:

Zaplanowana kwota w budzecie roku 2019 na doposazenie DI Jedlicze — Borek

wwysokosci 30 000 z1., pomniejszona o koszt wykonania koniecznych prac dodatkowych na
obiekcie w roku 2019 tj. o kwotg 11 981,61 z1., nie pokrywa potrzeb w zakresie
doposazenia DL.
Majge na uwadze przedstawione priorytety i konieczny zakres doposazenia DI okreslony na
spotkaniu w dniv 24.07.2019 r. z udzialem: Radnych Rady Miejskiej w Jedliczu z okregu
Jedlicze-Borek oraz Przedstawicieli Organizacfi Pozarzqdowych dzialajgcych na terenie
Osiedla Jedlicze — Borek, uznano za zasadne zwiekszenie budzetu na doposazenie DL
przenoszqc czgsé kwoty w wysokosei 20 tys. zt z zadania pn.: ,, Plac rekreacyiny w m. Jedlicze-
Borek na dz. o nr ew.2406/3-11 Etap”.

Whnioskowane zmiany nie zostaly wprowadzone do budzetu,

e Zrealizowane zlecenia w 2019 r. w ramach doposazenia DL :

- wykonanie 1 montaz mebli 10 545,00 zt
- wymiana tapicerki i pianki tapicerskiej dla 108 szt. krzeset 3 780,00 zt
- wieszak (2 szt.) 1 458,00 zt
- wyposazenie WC (DL) 1453,58 z
- drabina aluminiowa 199,95 zi
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Razem: 17 436,53 zl
Oraz dla swietlicy:
1. Wyposazenie WC 408,66 71
2. Wykonanie i montaz mebli 590,00 z1
Razem: 698,66 z}

Calo$¢ zadania pn.: ,,Przebudowa Domu Ludowego w m. Jedlicze-Borek™ zakoficzono

dnia 30.04.2019 1.
Wykonawca: Przedsigbiorstwo Budowlano Instalacyjne INSBUD Jerzy Pigtek,

z siedzibg ul. Starowigjska 82C, 38-200 Jasto.
Koszt calego zadania wynidst: 998.069,38 z1 + (nadzér) 14.145,00 zi=1.012.214,38 z1.

Dofinansowanie z PROW — 158 771,07 z1.

Dom Ludowy Jedlicze-Borek

Zestawienie dochodéw i wydatkéw na Dom Ludowy Jedlicze-Borek w latach 2016 - 2019

2016 2017 2018 2019
DOCHODY 6 453,28 4 899,05 1289,71 1 654,59
MEDIA 620,16 590,12 720,61 1 654,59
CZYNSZ 5833,12 4 308,53 569,10 0,00
WYDATKI 13 568,47 48 774,86 | 460 372,59 | 611 944,10
BIEZACE 13 568,47 12 489,86 9 966,81 24 760,25
INWESTYCYINE 0,00 36285,00| 450405,78; 562 423,60
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Umowy najmu i uzyczed pomieszezen Domu Ludowego Jedlicze -Borek za lata

2017-2020

Ho&é windw za
Hoé¢ uméw za Spotkania

Tos¢ umow wynajem -
Rok wynajem przedwyborcze

Za uZyczenie pokazy (bez

(z mediami) (bez medidw)
medidw)

2017 8 8 7 1
2018 3 2 0 0
2019 0 0 0 0
2020 0 0 0 0

W latach 2018 - 2019 realizowane bylo zadanie inwestycyine pn. Przebudowa Domu
Ludowego w m. Jedlicze-Borek. Kwota 36.285,00 zt wydatkowana w 2017 r. to koszt

opracowania dokumentacji projektowej do tego zadania.

W roku 2019 w ramach wydatkow biezacych zostaty zakupione do Domu Ludowego
Jedlicze-Borek mobilne wieszali w ilodei 2 szt. (warto$¢ faktury 1458,00 zl) oraz zostala
wymieniona tapicerka na krzestach (koszt ustugi wynidst 3.780,00 z1), a takze wykonano

i zamontowano meble (wartos$é faktury - 10.545,00 z1).

Dom Ludowy Jedlicze-Borek po przeprowadzeniu rozbudowy mogt byé
wynajmowany, gdyz posiadal wyposazenie, moze nic nowe ale sprawne, nie stanowiace
jakiejkolwiek przeszkody w organizowaniu w nim imprez okolicznosciowych, zabaw, przyjec,

konferencji etc.

Pkt 4. b) tiret 5 Uwag

O wszelkich wydarzeniach zwigzanych z Gming Jedlicze informuje za posrednictwem

strony internetowej Urzgdu pod adresem internetowym www.jedlicze.pl oraz na tablicach

informacyjnych umieszczonych w Urzgdzie oraz na terenie Gminy Jedlicze. Dodatkowo
z myslg o osobach, ktére majg utrudniony dostepu do sieci internetowej, w latach ubiegtych
bylo wydawane podsumowanie wydarzen w formie biuletynu ,Gminne Wiesci”. Biuletyn

w zalezno$ci od zapotrzebowania ukazywal si¢ w réznej czestotliwodei. W okresie, w ktorym

41




wydawana byla mniejsza ilo$¢ poszezegolnych numerdw biuletynu, rekompensowane bylo to

liczba zwigkszonych stron danego numeru.

W chwili obecnej zbierane sg materialy do kolejnego numeru ,,Gminnych Wiegci”,

Pkt 4. b) tiret 6 Uwag

Dzienny Dom Opieki Medyeznej w Zarnoweu (zwanym dalej: DDOM) powstat
wramach projektu realizowanego przez Samodzielny Publiczny Gminny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Jedliczu (zwanym dalej: SPG ZOZ) dla ktérego organem zalozycielskim jest
Gmina Jedlicze. Realizacja projektu odbywata sig od 1.07.2016 do 30.09.2018 r. W zwiazku
z faktem, ze DDOM zlokalizowany jest w Domu Ludowym w Zarnowcu Gmina Jedlicze
obcigza SPG ZOZ w Jedliczu za zuzycie energii elekirycznef, gazu, wody i kanalizacje
w uzyczanych pomieszczeniach. Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie w/w kosztow

w latach 2017-2019.

Ip Obcigzenie 2017 2018 2019
1 Za wode 1 Scieki 2 015,44 1 406,16 15,36
2| Energia elekiryczna 2 151,63 2 155,04 366,80
3 Gaz. 3 654,42 3290,79 1 585,66
Razem 7 821,49 6 851,99 1 967,88

W dniu 16 czerwca 2016 r. Samodzielny Publiczny Gminny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Jedliczu podpisal umowe o dofinansowanie projektu pod nazwg: Rozszerzenie dzialalnodci
SPG ZOZ w Jedliczu o dziatalnosci Dziennego Domu Opieki Medycznej w Zarnowcu
w ramach programu operacyjnego WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ 2014-2020 (nr umowy:
POWR.05.02.00-00-0032/15/00). W ramach podpisanej umowy Instytucja Posredniczaca
(Skarb panstwa-Minister Zdrowia) przyznata SPG Z0Z w Jedliczu dofinansowanie na
realizacj¢ projektu, zas Beneficjent (SPG ZOZ) zobowigzat si¢ do jego realizacji. Laczna

wysoko$¢ wydatkéw kwalifikowalnych w Projekeie wyniosta 999 998,75 zl, z czego:

- ze Srodkow europejskich w kwocie 842 798,94 zt co stanowilo 84,28% wydatkow
kwalifikowalnych Projektu,

- ze Srodkow dotacji celowej w kwocie 127 199,81 z1;

- wikiad wlasny SPG Z0Z w Jedliczu 30 000,00 z1.
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Powyzsza umowa na dofinansowanie podrzielona zostata na dwie czedel. Pierwsza czesé
obejmowala sama realizacje projektu w okresie od 1 lipea 20161, do 30.09.2018r., a nastepnie
zgodnie z warunkami umowy zachowania trwalosei projektu lub rezultatdéw w okresie 3 lat od
zakoniczenia realizacji projektu. W § 4 powyzsze] umowy znajdujg sie zapisy, w ktérych
Beneficjent odpowiada za realizacje projektu, w tym za osiaggniecie wskaznikéw produktu oraz
rezultatu okreslonego we wniosku oraz zachowania trwatosci Projektu Jub rezultatéw w okresie
3 lat od zakoficzenia realizacji Projektu. W § 4 ust. 3a umowy widnieje zapis, w ktdrym
Beneficjent zapewnil, ze w trakcie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci Projektu bedzie
udzielal $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia lub na innej podstawie udzielania

$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Kwestia dotyczaca trwatosei projektu zostala opisana w Regulaminie Konkurs Dzienny
dom opieki medycznej Program Operacyjiny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 O$
priorytetowa V Wsparcie dla obszaru zdrowia Dziatanie 5.2 Dzialania jakosciowe i rozwigzania
organizacyjne w systemie ochrony zdrowia ulatwiajace dostep do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ushug zdrowotnych w ramach Konkursu POWR,05.02.00-1P.05-00-001/15
wydanym przez Ministerstwo Zdrowia Departament Funduszy Furopejskich w 2015r.
Z regulaminu konkursu wprost wynika, iz ,.Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze podjete
przez wnioskodawce dzialania, objgte bedg zasadq utrzymania trwalosSci rezultatow i/lub
produktow osiggnietych/wytworzonych w trakcie realizacfi projektu. Wymdog utrzymania
trwatosci moze podlegac kontrali, kidra jest prowadzona w okresie trwato$ci wskazanym przez
beneficjenta we wriosku o dofinansowanie, jednak nie krdtszym niz termin okreslony przez IOK
w dokumentacji konkursowej. Na potrzeby powyziszego przyimuje sig zatem, ze beneficjent
zobowiqzany bedzie do utrzymania lrwalo$ci rezultatéw i/lub produktow w odniesieniu do
zakupionego sprzetu/wyposazenia, narzedzi 1T, a lakze zapewnienia dostgpnosci trwalych
produktéw projekiu dla osob z niepelnosprawnosciami, przez okres 3 lat, liczgc od dnia
zakoriczenia realizacji projektu. W zwigzku z faktem, iz kwestia ,,zapewnienia utrzymania
trwatosel projektu” nie zostata doprecyzowana w regulaminie, pismem z dnia 25.04.2016r.
Ministerstwo Zdrowia Departament Funduszy Europejskich (znak. FEW.9020.38.2016.MF)

wystosowalo pismo do beneficjentow projektu, w ktérym czytamy:

(...) Trwalo$é rezultatow ww. projektu moze zostac zapewniong poprzez:
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o Udzielanie Swiadczen finansowaych przez Narodowy Fundusz Zdrowia (bez udzicdu
srodkdw europejskich) lub

o Pobieranie optat za ustugi w ramach DDOM w wysokosci, ktéra nie generuje dochodu,
lub

e Zapewnienie wtrzymania gotowosci do wykenywania ww. ustug, przy jednoczesnym
prowadzeniu dzialan informacyjnych o mozliwosci korzysitania z DDOM — w razie

braku kontrakiv z NFZ, czy chetnych na korzystanie ze $wiadezers za odplatnoscig.

Majgc na uwadze powyisze, w szezegdlno$ci okolicznosé, iz trwato$é rezultatu
w przedmiofowym konkursie oznacza zapewnienie utrzymania w gotowosci do udzielania
Swiadczen finansowych bez udzialu Srodkow euwropejskich, informuje, iz $rodki
Regionalnych Programow Operacyjnych nie mogg stanowié¢ Zrédia finansowania trwalosci
omawianych projekiow. Zatem, podmioty lecznicze, ktore utworzg DDOM w ramach
konkursu PO WER nie mogg ubiegaé sie o dofinansowanie funkcjonowania DDOM
w zakresie, w kidrym powinny utrzymac trwalo$é, w ramach Regionalnych Programéw

Operacyjnych 2014-2020.

Kwestia dotyczaca funkcjonowania DDOM (brak mozliwosci podejmowania w nim
dzialan w okresie trwalosci projektu) stanowi problem na skalg calego kraju (wszystkie
podmioty realizujace projekt znajdujg si¢ w takiej samej sytuacji — posiadajg wyposazone
budynki, w ktorych nie moga prowadzi¢ zadnej dzialalnosci) i stat sie przedmiotem

zainteresowania samych postow na SEJM RP.

W interpelacji nr 29544 z dnia 12 luty 2019r. Postanki Joanny Mucha czytamy: ,,Przy
instytucie Medycyny Wsi w Lublinie (instytucji podleglej MRiRW) stworzony zostal
pilotazowy projekt ,,Dzienny Dom Opieki Medycznej (DDOM). DDOM finansowany byt
przez Ministerstwo Zdrowia ze srodkow Unii Europejskiej. Projekt realizowany byl od
I grudnia 2016r. do 31 maja 2018r, W chwili obecnej DDOM utrzymywany jest w stanie
gotowosci do przyjecia pacjentdw komercyjnych, co oznacza w praktyce, ze sprzet kupiony
za pienigdze z UE jest obecnie nieuzywany, a wyremontowane pomieszczenia sa

nieuzytkowane. W zwigzku z powyzszym proszg o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1) Ilu pacjentéw skorzystato z DDOM w IMW od 1 kwietnia 2018roki do 31 grudnia
2018roku?

2) lle kosztowaly wyposazenie DDOM w sprzet rehabilitacyjny oraz prace remontowe

pomieszezenn DDOM?
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3) Czy ministerstwo ma plan na dalsze linansowanie DDOM w IMW?
4) Czy ministerstwo dostrzega ewentualng niegospodarnos$é i marnotrawienie Srodkdw
publicznych w zwigzku z koniecznodcig utrzymywania DDOM i jednoczesnym ich

niewykorzystywaniem zgodnie z przeznaczeniem?

Na powyzsza interpelacje odpowiedzi udzielit Podsekretarz Stanu Slawomir Gadomski w
pismie z dnia 27 marca 2019r. skierowanym do Marszalka Sejmu RP Pana Marka
Kucheinskiego. (...) ,Zapewnienie trwaloSci projektu DDOM przez okres 3 lat od dnia
zakoriczenta realizacji projekiu oznacza, ze w tym okresie placéwka musi istnie¢ w lokalizacyi,
w ktoref funkcjonowala pedczas realizacyi projektu (zmiana lokalizacji DDOM moze nastgpié
wylgcznie w uzasadnionych przypadkach za zgodg IP) w raz z wyposazeniem sprzelowym
zakupionym ze Srodkdéw projeliu.  Zgodnie z zasadami ujetymi  we wnioskach
o dofinansowanie stanowigcych zalqeznik do umow o dofinansowanie projekiow zawartych

w konkursie, trwalo$¢ projekidw moze zostaé zapewniona wylgcznie przez:

- udzielanie swiadczen finansowanych przez narodowy Fundusz Zdrowia (bez udziatu Srodkéw

europejskich, w przypadlku wigczenia do wykazu gwarantowanych Swiadcze# zdrowotnych) lub
- pobieranie optat za ustugi w ramach DDOM w wysokosci, kidéra nie generuje dochodu lub

- zapewnienie utrzymania golowosci do wykonywania ww. ustug, przy jednoczesnym
prowadzeniu dzialan informacyjnych o mozliwosci korzystania z DDOM — w razie braku

kontraktu z NFZ, czy chetnych na korzystanie ze Swiadczen za odplamoscig.

Przedstawiajgc powyzsze, IP wskazuje na konieczno$¢ stosowania wymogdw doiyczgeych
zachowania trwatosci projektow po zakoviczeniu ich realizacji. Obowiqzek ten wynika réwniez
wprost z zapiséw umowy o dofinansowanie, okreslonych szczegétowo w § 4 ust. 1 pkt 4, ust. 3a,

ust. 3d oraz ust. 3f,

Jednoczesnie, IP zwraca uwage, ze zachowanie zasady trwalosci w projektach PO WER
podlega kontroli organow kontrolnych, w tym IP. Przedmiotowe kontrole prowadzone sq
odnosnie. rezultatdw — i obejmujq projekty, w ktorych wymdg utrzymania trwatosci rezultatow
zostal okreslony we wniosku o dofinansowanie oraz trwatosci projektu — i obejmujq projekty,
w ktdrych wystepuje cross-financing. Kentrola trwalosci vezulfatu prowadzona jest w okresie
trwaloSci wskazanym we wniosku o dofinansowanie, natomiast kontrola trwalosci projektu

prowadzona jest w okresie 5 lat od daty dokonania platnosci kovicowej na rzecz beneficjenta.
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KONSEKWENCJA niezachowania trwafoSci projekiu (naruszenie zasady trwalosci) JEST
KONIECZNOSC ZWROTU SRODKOW OTRZYMANYCH NA REALIZACJE PROJEKTU
WRAZ 7 ODSETKAMI LICZONYM! JAK DLA ZALEGEOSCI PODATKOWYCH,
PROPORCJONALNIE DO OKRESU NIEZACHOWANIA OBOWIAZKU TRWALOSCL

Podsekretarza Stanu odpowiadajgc na pytanie 3 Poslanki Joanny Muchy wskazal, iz:
WPrezes Agencji Oceny Technologii Medyeznych i Taryfikacii w dniu 31 lipca 2018y, wydal
rekomendacig w sprawie zasadnoSci zakwalifikowania $wiadczenia opieki zdrowotnej

., Dzienna diugoterminowa opieka medyczna” jako Swiadczenia gwarantowanego.

Jednoczesnie informuje, ze w oparciu o zebrawy material analitvezny oraz
rekomendacie nr 76/2018 z dnia 31 lipca 2018r. Prezes AOTMIT, Minister Zdrowia podjgl
decyzie o kwalifikacii przedmiotowego Swiadczenia jako swiadczenia gwarantowanego.
Aktualnie przygotowany zostal projekt rozporzgdzenia, kiéry w dniu 21 grudnia 2018r. zostal
przekazany do uzgodnien, opiniowania i kownsultacji publicznych, w ramach kidrych kazdy
zainteresowany podmiol mogl zglosié wwagi. Termin zakoviczenia konsulfacji zostal

wyznaczony na dzien 21 stycznia 2019., na obecnie w Ministerstwie Zdrowia frwa analiza

zebranych uwag (...)".

Na stan wrzesien 2020r. nie zostala zakonczona procedura legislacyjna dot.
zakwalifikowania ,dziennej dlugoterminowe] opieki medyczne]” jako $wiadczenie

gwarantowatrie,

Dlatego tez majac na uwagg powyzsze Jedyng mozliwoscia dziatania jaka daje Projekt

jest pozostawanie DDOM w Zarnowcu w tzw. gotowosci poprzez:
- pobieranie oplat za ustugi w ramach DDOM w wysokosci, ktéra nie generuje dochodu lub

- zapewnienie utrzymania gotowodci do wykonywania ww. ushig, przy jednoczesnym
prowadzeniu dziafan informacyjnych o mozliwosci korzystania z DDOM — w razie braku

kontraktu z NFZ, czy chetnych na korzystanie ze $wiadczen za odptatnoscia.

Dzialalno$¢ informacyjna jest prowadzona przez SPG ZOZ w Jedlicza od grudnia
2018r. Na stronie www.zoz jedlicze.pl w zakladce aktualnosci znajduje si¢ informacja, z ktorej
wynika, iz: ,,SPG ZOZ w Jedliczu informuje, Ze prowadzi biezgcy nabdr pacjentdéw DDOM
w Zarnowcu. W momencie zebrania minimalnej liczby pacjentdw (min. 10 os6b) zostanie

zorganizowane $wiadczenie w zakresie zblizonym do ushig $wiadezonych w ramach projektu
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pn. Rozszerzenie dziatalnosci SPG ZOZ w Jedliczu o dzialalnoéé Dziennego Domu Opieki

Medyeznej w Zarnoweu finansowanego w ramach PO WER,

Swiadczenia beda udzielane ODPLATNIE celem pokrycia kosztéw udzielenia
swiadczen, Ostateczna wartos¢ pobytu w placéwee zostanie okredlona w momencie zebrania

min. 10 0s6b. Szacuje sie kwote okolo 1 000 2,
Zapraszamy wszystkie cheine osoby do bezposredniego kontaktu tel. 13 421 96 31.”

Majgc na uwadze zapisy regulaminu konkursu jak réwniez samej umowy na
dofinansowanie SPG Z0OZ w Jedliczu nie ma mozliwosci wykorzystania budynku wraz
z wyposazeniem znajdujgcym si¢ w DDOM w Zarnowcu do momentu, w ktorym zakres

udzielanych w nim ustug nie zostanie wpisany do jako $wiadczenia gwarantowane.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w identycznej sytuacji jak Beneficjent SPG Z0OZ w Jedliczu
znalezli sie pozostali beneficjenci realizujgcy powyzszy projekt. Brak mozliwosci
wykorzystywania wyposazenia i cale] zgromadzonej infrastruktury w DDOM dotyczy
wszystkich podmiotow, ktére przystapily i realizowaly projekt. Informacja o pozostawaniu
w gotowosci wraz z mozliwoéceia skorzystania odplatnych ustug w DDOM widnieje m.in. na

stronie internetowej:

https://cmp.krakow.pl/publiczna/fundusze-ue/ddom-komorowskiego/zakonczenie-projektu/,

htips://uzdrowisko-
wysowa,pl/images/galeria/DDOM/Uzdrowisko Wysowa Plakat DDOM 062018 odplatnie

-pdf,

http://kobimed.pl/dzienny-dom-opieki-medvcznel.

Jednoczesnie zwracam uwage, iz kwestia dotyczgea braku mozliwoscl $wiadczenia
ustug w DDOM bez narazenia si¢ na konsekwencje finansowe (zwrot calodei otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami) byla juz wielokrotnie wyjasniana na posiedzeniach
czionkom Rady Spolecznej SPG ZOZ w Jedliczu oraz pisemnie Radnym Rady Miejskiej
w Jedliczu. Pismem z dnia 1.02.2019r. SPG ZOZ udzielal odpowiedzi na zapytanie Radnej
Zofii Kusiak. Ponadto pismem z dnia 29 lipca 2020r, znak: SPG ZOZ/SG 29/07/2020 udzielona

zostala odpowiedZ na zapytanie radnego Jana Krajewskiego przedstawione na sesji Rady
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Miejskiej w Jedliczu w dniu 29 czerwea 20201, Zarowno w informacji kierowanej do pani
radnej Kusiak jak réwniez do radnego Krajewskiego zostato wprost wskazane dlaczego

w DDOM w Zarnowcu nie mogg by¢ podejmowane zadne dzialania w okresie trwalodci

projektu.

Nadmieniam ponadto, ze budynek w Zarnowcu znajduje sic w dzierzawie SPG 707,
w ledliczu i wszelkie koszty zwigzane z jego funkcjonowaniem pokrywane sg w calodci

z budzetu SPG ZOZ w Jedliczu, ktora jest jednostky samodzielng, niezalezng finansowo od

Gminy.

Pkt 4. b) Uwag (s. i4) — dotyczacy polityki kadrowej Urzedu Gminy

Odnosnie zarzutéw co do polityki kadrowej, uprzejmie informuje, iz w okresie od
1 stycznia 2018 roku do dnia 27 listopada 2019 roku rozwigzano 32 stosunki pracy w trybie art.
30 § 1 pkt 1, 21 4 Kodeksu pracy, co zostalo wykazane w odpowiedzi na interpelacje (pismo
z dnia 16.12 2019 r. znak: R0.0124.29.2019.BW),

Rozwigzante 32 stosunkéw pracy nastgpifo:

1) na mocy porozumieniem stron - 12 stosunkow pracy (wszystkie na wniosek
pracownika, w tym m.in: 5 z powodu przejécia na emeryture, 1 porozumienie
pracodawcow),

2} przez oéwiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia

(wypowiedzenie przez pracownika) — 3 stosunki pracy,

3} przez o$wiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia
(wypowiedzenie przez pracodawce) — 1 stosunek pracy,

4) z uplywem czasu, na ktéry byla zawarta — 16 stosunkow pracy,

- ekwiwalent wyplacono 14 osobom, koszt badan wstepnych pracownikéw zatrudnionych

w 2019 r. wynidst 2854 zt,

Pkt 4. b) Uwag (s. 14) dotyczacy wyposaienia jednostek OSP

Gmina na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe]j ponosi m.in. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotnicze] strazy pozarnej, bezplatnego umundurowania czlonkéw

ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkdw
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ochotnicze] strazy pozarnej i mlodziezowej druzyny pozarniczej, kosztdw okresowych badan

lekarskich.

Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki OSP to m. in.: zapewnienie odpowiednich
warunkéw funkcjonowania jednostki. Jednostka OSP Poreby od lat garazowala samochod
ratowniczo — gasniczy oraz przechowywala sprzet 1 wyposazenie w garazu blaszanym
zlokalizowanym na gminnej dzialce. W garazu tym nie byto zadnych medidw, co w znacznym
stopniu utrudnialo prawidlowe przygotowanie cztonkéw do udziatuy w dziataniach ratowniczo
— gasniczych. Dlatego tez dzialania Burmistrza Gminy Jedlicze skierowane zostaty w kierunku
budowy budynku remizy dla tej jednostki. Systematycznie z budzetu Gminy Jedlicze
przeznaczane byly Srodki ten cel tj.: w 2016 r. na wykonano projekt budynku, w 2017 1.
pierwszy etap budowy, a w 2018 r. drugi etap budowy. Laczna wartosé wydatkowanych
srodkow to 471 487,96 zi. Dzigki budowie remizy OSP, czionkowie OSP Poreby maja
mozliwosé prawidlowego przygotowania si¢ do udziatu w dziataniach ratowniczo — gasniczych

na terenic swojej miejscowosei jak réwniez maja mozliwosé odbywania spotkan, zebran itp.

Jednostka OSP Mecinka posiada budynek wykonany z plyt betonowych, W budynku
jest prad i mozliwoéé ogrzewania pomieszcezenia. Jednostka ta na wyposazeniu posiadala
samochod ratowniczo — gasniczy marki Gaz 66, ktory byt awaryjny i niejednokrotnie druhowie
musieli spedzié wiele godzin aby doprowadzi¢ ten samochéd do odpowiedniego stanu. Gmina
za$ pokrywala niezbedne wydatki w tym zakresie. Jednostka starala sic o zakup nowego
samochodu od 2018 r. Mozliwosci finansowe na zakup samochodu ratowniczo — gasniczego
pojawily si¢ w 2019 1. dzigki staraniom Burmistrza Gminy Jedlicze jak rowniez Naczelnika
jednostki OSP Mecinka. Dlatego tez jednostka aplikowala o dofinansowanie zakupu do
NFOSIGW i otrzymala dotacje celowg w wysokoscei 175 000,00 zl., natomiast Gmina Jedlicze
na ten cel przekazata dofacjg w wysokosei 194 999,99 zt. Zakup samochedu dla jednostki OSP
Mgcinka zwigkszyl spektrum mozliwosci podejmowanych dzialan ratowniczo — gasniczych, co

szczegolnie wazne jest w takim terenie jak miasto Jedlicze.

Burmistrz Gminy Jedlicze systematycznie, w miare mozliwosci przeznacza $rodki

finansowe na ochotnicze straze pozarne.

Pkt 5. a} Uwag dotyczacy polityki kadrowej

Radna Wenencja Zychowska wielokrotnie skladata interpelacje dotyczace zatrudnienia

pracownikéw w Urzedzie 1 zawsze otrzymywala wyczerpujace odpowiedzi.
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Pkt 5. b) Uwag wydatkowania rezerw ogélnych i celowyceh

Zgodnie z art. 222 ust. | ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze
zm.) w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego twoizy sic rezerwe ogdlng, w wysokosci
nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. W budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktérych szczegdlowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢
dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) na wydatki zwigzane z realizacjg programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2;

3) gdy odrgbne ustawy tak stanowig.

Stosownie do art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869 ze zm.) rezerwy celowe mogg byé przeznaczone wylacznie na cel, na

jaki zostaly utworzone,

Podziatu rezerw dokonuje zarzad JST (wéjt, burmistrz, prezydent). Podobnie stanowi
art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (ja. Dz U. z 2019r.,
poz. 506 ), z ktérego wynika, ze wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi) przyshiguje wylgczne
prawo dysponowania rezerwami budzetu gminy i ktory odpowiada za prawidlowa gospodarke

finansowg gminy (art. 60 ust. 1 tej ustawy).

W budzecie Gminy Jedlicze na rok 2019 zostaly zaplanowane rezerwy:
ogolna — 100.000,00 zi
kryzysowa — 160.000,00 z}

celowa na odprawy emerytalne i rentowe pracownikow o$wiaty — 185.525,00 zt

Rezerwa ogolna zostala w 2019 r. rozdysponowana w kwocie 18.366,00 zt natomiast
rezerwa celowa na odprawy emerytalne i rentowe pracownikéw o$wiaty zostala wykorzystana

w kwocie 30.240,00 zL. Rezerwa kryzysowa w 2019 r. nie zostala rozdysponowana,

Komisja Rewizyjna wnioskujac o nieudzielenie absolutoriam Burmistrz Gminy
Jedlicze wskazala subiektywne motywy, co zostalo wykazane powyzej. Pomimo to, Sklad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie pozytywnie zaopiniowat wniosek
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Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedliczu nie zwazajge na uchybienia Komisji oraz

istoinego naruszenia prawa.

Komisja Rewizyjna nie stwierdzila rozbieznodci uchwaly budzetowej Gminy Jedlicze
na rok 2019, sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, sprawozdania finansowego za
2019 rok oraz uchwaly Skladu Orzekajacego RIO w sprawie sprawozdania rocznego
Burmistrza Gminy Jedlicze z wykonania budzetu gminy za 2019 rok wraz z informacjg o stanie

mienia komunalnego.

Komisja Rewizyjna obarczyla wing Burmistrz Gminy Jedlicze z tytulu niewykonania
budzetu w calodci, pomijajac, ze wiele zadan Gmina Jedlicze realizuje w partnerstwie z innymi
gminami i nie moze odpowiada¢ za czynnos$ci innych gmin czy jednostek (Pkt 3; Pkt 3 a ppkt

11, 14, 17; Pkt 6 b Uwag Komisji).

Ponadto, Komisja Rewizyjna zarzuca niewykonanie danego zadania w catosci nie
zwazajge, ze zadanie zostalo w 100% zrealizowane a niewykorzystana kwota stanowi
oszczgdno$e dla Gminy Jedlicze. Czgstokro¢ oferty wykonawcéw odbiegajac od zatozen, czy
tez kosztorysow inwestorskich, dlatego tez nie mozna dokladnie przewidzie¢ kwoty na
realizacje zadania. Zazwyczaj 53 to kwoty szacunkowe, ktdre poZniej weryfikuje rynek (Pkt 3

a ppkt 1,2,5,6,9,16,19,21 Uwag Komisji).

Komisja Rewizyjna, zarzuca Burmistrzowi Gminy Jedlicze niezrealizowanie zadan, nie
biorac pod uwage, ze Burmistrz nie ponosi za to odpowiedzialnosei, np. przez odmowe
wykonawcy podpisania umowy, niezgloszenie ofert przez wykonawcéw w postepowaniach
publicznych, tudziez zgloszenie ofert znacznie przewyzszajgcych kwoty zabezpieczone

w budzecie na konkretne zadanie inwestycyjne (Pkt 3 a ppkt 13 i 20 Uwag Komisji).

Burmistrz Gminy Jedlicze rdwniez nie ponosi odpowiedzialnosci za zlozone procedury
zwigzane z uzyskaniem wymaganych zgdd czy dokumentacji nieodzownych do
przeprowadzenia inwestycji, co powoduje op6znienia w rozpoczeciu czy realizacji inwestycji

(Pkt 3 a ppkt 8,12,15; Pkt 4 b tiret 6).

Burmistrz Gminy Jedlicze wykazuje dbalo$¢ o finanse gminy, starajac sic pozyskiwad
dofinansowania na planowane inwestycje, co powoduje oszczednosci w budzecie, aczkolwiek
niejednokrotnie jest to zwigzane z dlugotrwalg procedura, niezalezng od Burmistrza (Pkt 3 a

ppkt 7, Pkt 4 a tiret 2 Uwag Komisji),

51




Komisja Rewizyjna réwniez w swoim wniosku pominela fakt, ze Uchwala Nr
IV/34/2019 Rady Miejskiej w Jedliczu 2 dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie uchwaly
budzetowej Gminy Jedlicze na 2019 1. zostata podjeta pod koniec pierwszego miesigca roku

2019 1. Organ wykonawcezy mial 11 miesiccy na zrealizowanie zalozen budzetu na 2019 ¢,

Skarzacy podnosi przede wszystkim, e wniosek Komisji Rewizyjnej jest lakoniczny,
mafo precyzyjny i niedokladnie przedstawia argumenty majgce wplyw na dokonang przez
komisj¢ Rewizyjng oceng wykonania budzetu oraz zawiera w sobie sprzecznogei, Na s. 5
wniosku Komisji Rewizyjnej, zarzuca si¢, ze ,Burmistiz narzucila swoja osobistg wizje
rozwoju 1 zadan inwestycyjnych, a prace radnych ocenila bardzo nagannie na lamach prasy
iinternetu” a w akapicie ponizej ,,W ocenie radnych brak wizji rozwoju naszej gminy,
powoduje, ze Burmistrz nie ma koncepeji jak rozwigza¢ biezace problemy mieszkafncoéw?”.
W tym miejscu, zauwazam, Ze radni niezasadnie podnosza jakoby Burmistiz Gminy Jedlicze
nagannie ocenita pracg radnych na lamach prasy i Internetu, co nie jest zgodne z prawda,
a nadto nie powinno by¢ podnoszone przez Komisjg Rewizyjna w przedmiotowym wniosku,
co moze potwierdzac stronniczo$¢ Komisji i brak obiektywizmu w sprawie oceny wykonania

budzetu Gminy Jedlicze za 2019 rok.

Komisja Rewizyjna nie wskazata przestanek merytorycznych uzasadniajacych treéé
wniosku w sprawie absolutorium. Ponadto, Komisja Rewizyjna w calosci pomineta
wyjasnienia Burmistrza Gminy Jedlicze, pracownikéw Urzedu Gminy Jedlicze i innych
w sprawie przywolanych przez nig Uwag, wielokrotnie formutowanych w odpowiedziach na
zapytania na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej, wnioski, interpelacje radnych czy podezas
sesji Rady Miejskiej w Jedliczu. Podezas posiedzenia Komisji Rewizyjnej, jak zostato to juz
wskazane powyzej, Komisja Rewizyjna nie miala pytan dotyczacych wszystkich
podniesionych Uwag we wniosku, co w pelni udokumentowaly protokoly oraz nagrania

z posiedzen Komisji.

W tym miejscu zwracam uwagg, ze procedowanie Komisji Rewizyjnej bylo dalekie od
speinienia przyjetych standardéw, nierzetelne, z uchybieniami proceduralnymi oraz
przekraczajacymi kompetencie Komisji Rewizyjnej co odzwierciedlajg protokoly posiedzen

z dnia 22.06.2020 r., 20.07.2020 r., 28.07.2020 1., 30.07.2020 r.

Na posiedzeniu w dniu 22.06.2020 r. Komisja Rewizyjna nie miata zadnych pytan dot.

zagadniefi, wskazanych we wniosku jako Uwagi, a zarazem stanowiace motywy sporzadzenia
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wniosku o nieudzieleniu absolutorium. Obecni na posiedzeniu (poza cztonkami Komisji) p.o.

kierownika Referatu Ksiggowosci Budzetowej oraz Inspektor ds. Kontroli Wewnetrznej.

Podezas posiedzenia Komisji Rewizyjnej dnia 20.07.2020 r., czlonkowie Komisji
kierowali pytania do Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej 1 Nieruchomosci, a ktore

wskazali jako Uwagi we wniosku, na temat:

1y Centralnego ogrzewania w budynku przy ulicy Sikorskiego 69 w Jedliczu;
2) Wyposazenia Domu Ludowego Jedlicze- Borek;
3} Planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Sofectwa Chlebna;

4) Niefunkcjonowania Dziennego Domu Opieki Medycznej.

W posiedzeniu odbytym w dniach 28.07.2020 r. oraz 30.07.2020 r. (poza czlonkami
Komisji} byli obecni Burmistrz Gminy Jedlicze, Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju,
Inspektor z Referatu Inwestycji i Rozwoju, Inspektor z Referatu Ksiegowosci Budzetowej oraz
kierownik Referatu Podatkéw 1 Oplat Lokalnych, ktérym zadano pytania dotyczgce Uwag

przedstawionych we wniosku, na temat:

1) Przetrzymywania uchwaly Nr 6/46/2020 z dnia 6 maja 2020 r. Skiadu Orzekajacego
RIO w sprawie sprawozdania rocznego Burmistrz Gminy Jedlicze z wykonania budzetu
Gminy Jedlicze za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego;

2) Nieuczestniczenia w obradach Komisjt wszystkich pracownikow Urzedu;

3) Kart drogowych;

4) Wryplaconego ekwiwalentu za zalegly urlop Burmistrzowi Gminy Jedlicze,

5) Wycinki drzew w Potoku;

6} Wykupu gruntdéw.

Z powyzszego wynika, ze Komisja Rewizyjna wskazala Uwagi, nie przeprowadzajgc

kontroli w celu ustalenia przyczyn niezgodnosci.

Komisja Rewizyjna, zarzucita Burmistrzowi nie uczestnictwo pracownikéw Urzedu
w posiedzeniach Komisji. Komisja swoje posiedzenia zwolywata telefonicznie, z dnia na dzien.
Mimo apeli Burmistrz Gminy Jedlicze o podanie z wyprzedzeniem co najmniej dwdch dni
roboczych, przed terminem obrad, tematéw jakie beda poruszane, w celu przygotowania
rzetelnej odpowiedzi przez pracownika merytorycznego (protokoél z dnia 28, 30 lipca 2020 1.).
Komisja zlekcewazyta tg prosbe, tym samym ograniczajge kontrolg do wybidrezych zagadnien.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej, podczas obrad w dniu 20.07.2020 r. lekcewazaco
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stwierdzila, ze nic bedg zadawac pytan, poniewaz nie ma osoby, kiora odpowiedzialaby na
zadane pytania czfonkow Komisji Rewizyjnej. Natomiast Jannsz Lipka (protokét z dnia
28.07.2020 r., 30.07.2020 r., s. 18) po nieuzyskaniu natychmiastowej odpowiedzi na jego
pytanie oraz zaproponowaniu przez Burmistrz Gminy Jedlicze aby podejéé do Referatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w celu zapoznania si¢ z calg dokumentacja
wtej sprawie, stanowczo odméwil i wskazal, ze ,Ja juz mam opinic na temat wykonania
budzetu przez Panig Burmistrz”. Czlonkowie Komisji Rewizyjnej rowniez mieli zarzuty, ze
pracownicy na zadawane przez nich pytanie, udzielali odpowiedzi pisemnie. Co jest
niezrozumiale, z uwagi na stopiefi szezegdlowosci tematu, czesto wigzacy sie z podaniem

konkretnych wartoéci.

Pracownicy Urzgdu Gminy Jedlicze przygotowali Komisji, przede wszystkim projekty:
uchwal, Opini¢ w sprawie wykonania budzety gminy za rok 2019, pismo Rady Miejskiej
w Jedliczu w sprawie rozpatrzenia i dokonania oceny sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Jedlicze za 2019 rok oraz dokonanie analizy sprawozdania finansowego Gminy Jedlicze
za 2019 rok. Inne dokumenty byly konsultowane z pracownikiem Biura Rady. Dlatego moze
si¢ wydawaé, ze Komisja szczegdlowo przeanalizowala wykonanie budzetu, gdyz materialy na
jakich pracowata miala przygotowane przez pracownikéw Urzedu, dzialajgcych 2 ramienia

Burmistrza.
Dowod:

1) Projekt Uchwaty w sprawie udzielenia Burmistrzowi Gminy Jedlicze absolutorium tytutu

wykonania budzetu za rok 2019;

2) Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Jedlicze
za rok 2019 wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 rok:

3) Projekt opinii w sprawie wykonania budzety gminy za rok 2019,

4) Projekt pisma Rady Miejskiej w Jedliczu w sprawie rozpatrzenia i dokonania oceny
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Jedlicze za 2019 rok oraz dokonanie analizy
sprawozdania finansowego Gminy Jedlicze za 2019 rok:

5) Odpowiedzi p.o. kierownika Referatu Ksiegowodci Budzetowej 7 dnia 14 sierpnia

2020 r.
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obrad w dniu 28 lipca 2020 r. Po glosowaniu za udzieleniem absoluiorium z tytulu wykonania
budzetuza 2019+r.: 0 - za, 5 - przeciw, (} - wstrzymujgce sie, przy S-osobowym sktadzie komisji
podczas glosowania. Przewodniczaca poinformowala, ze Komisja nie udzielila absolutorium
Burmistrzowi. Nastepnie, powstala dyskusja, ok. 15 minutowa, gdyz Komisja nie wiedziata
w jaki sposéb powinna dalej procedowac. Ogloszono przerwe do godz. 18:30. Procedowanie
rozpoczeto o 18:53. Przewodniczaca zaproponowala, aby przerwac obrady do dnia 30 lipca
2020 1., go godz. 12:37. Wznawiajgc obrady, Przewodniczaca thumaczae przerwe, oznajmita ze
powodem przerwy bylo spotkanie Burmistrz z sottysami, co jest niezgodne z prawda. Przerwa
wynikla z przyczyn obarczajacych Komisje, niewiedzacg jak dalej procedowaé, ktora zamiast
trzymac si¢ harmonogramu pizyjetego porzadku obrad wprowadzila zamet i dokonala

przestawienia punktéw ustalonego porzadku obrad.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrz
przyniesli gotowy na ostatnie posiedzenie Komisji, dlatego wszelkie wyjasnienia Burmistrz czy
pracownikow Urzedu zostaly calkowicie pominigte 1 nawet nie naniesiono zmian we wniosku,
chociaz ze np. méwiono Komisji, Ze zadanie zostalo w catosci wykonane, a pozostata kwota
wynika z oszczednoscei. Jako przyklad mozna podaé: wykup gruntéw, objety Pkt 3 a ppkt 4
Uwag, protokdt z posiedzenia Komisji z dnia 28,30 lipca 2020 r., s. 16, akapit 4.

Gdy pracownicy cheieli odniesé si¢ do Uwag Komisji podezas posiedzenia 28,30 lipca

2020 r. Przewodniczaca Komisji uniemozliwita im to, przechodzgc do kolejnych punktéw.

Komisja Rewizyjna nie wypelnila pkt 5 posiedzenia odbytego w dniach 28, 30 lipca
2020 r. ,,Opracowanie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy
Jedlicze za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 rok”, twierdzac, ze
to organ uchwalodawczy powinien przygotowad projekt ww. uchwaly, Zawsze tak bylo, ze to
Komisja Rewizyjna przygotowywala projekt tej uchwaly. W wyniku zaniechania
przygotowania projektu uchwaly przez Komisje Rewizyjna, zostalo to zlecone pracownikowi

Biura Rady.

Nastepnie, Komisja Rewizyjna zapgdzita sie 1 glosowala nad nieprzyjeciem
sprawozdania finansowego 1 nieudzieleniem absolutorium Burmistrzowi Gminy Jedlicze, co
zdaniem SkarZzacego stanowi razace naruszenie art. 270 ust. 2, art. 271 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych i art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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Na marginesie zauwazam, ze Przewodniczacy Rady Miejskie] w Jedliczu zarzadzil
posiedzenie faczonych komisji (przed sesja absolutoryjng) na dziefi 25 sierpien 2020 r. na godz.
15:00, informujgc Zastepcg Burmistrza, ze prosi o obecnodé na posiedzeniu Zastepce
Burmistrza, Sekretarz, p.o. kierownika Referatu Ksiegowosci Budzetowe] oraz kierownika
Referatu Inwestycji i Rozwoju. Przewodniczacy Rady nie zyczyl sobie obecnodcei pozostatych
kierownikéw czy pracownikéw merytorycznych, Przewodniczacy Rady réwniez nie zwazyl, ze
godzina 15:00 jest godzing zamkniecia Urzedu i koficem pracy jego pracownikéw, Powyzej
wskazane osoby zobligowane byly dostosowa¢ sie do zadan Przewodniczacego Rady (co tez

uczynily) i zosta¢ w pracy w godzinach nadliczbowych.

We wniosku Komisji Rewizyjnej réwniez brakuje informacji o zakresie i wynikach
dzialalnodci kontrolngj — Komisja Rewizyjna nie podjela nawet starai w celu ustalenia
przyczyn powstania wg niej nieprawidlowosci, tym samym nie przeprowadzita jakiejkolwiek
kontroli, ograniczajac si¢ jedynie do sporzgdzenia Uwag we wniosku o nieudzielenie

absolutorium.

Komisja sformutowata Uwagi na podstawie kontroli RIO przeprowadzonych w 2019 r,

a obejmujgcych lata 2017-2018, nie majgeej znaczenia dla wykonania budzetu za 2019 rok (Pkt
2 Uwag).

Opinia Komisji w przewazajacej czgsei nie dotyczyta wykonania budzetu za 2019 rok,
ale niezrealizowanych prosb radnych o wykonanie konkretnych inwestycji, ktore to nie
spotkaly si¢ z akceptacja Burmistrz Gminy Jedlicze, przede wszystkim z uwagi na
gospodarnosc, celowos$¢ i rzetelno$¢ w rozdysponowaniu érodkéw publicznych. Radni nic
zwazajy, Ze proponowane przez nich inwestycje mogg spowodowaé powazne zadluzenie

Gminy oraz ze w czasie roku budzetowego nalezy trzymaé sig zalozen budzetu.

We wniosku Komisji Rewizyjnej brakuje calosciowej oceny wykonania budzetu, gdyz
wniosek nie byl wynikiem bezpodredniej oceny wykonania budzetu lecz przeprowadzongj

kontroli inwestycji gminnych.

Ponadto, Komisja Rewizyjna w spos6b niewystarczajacy uzasadnila swoje stanowisko,
zarzuty sq ogolne, niepoparte faktami czy dowodami, wniosek jest merytorycznie
nieuzasadniony. W opiniach dotyczacych wnioskéw komisji rewizyjnej w przedmiocie
absolutorium skiady orzekajace oceniajg przede wszystkim dziatania komisji rewizyjnej, ktore

doprowadzily do sformulowania konkretnego wniosku oraz merytorycznie uzasadnienia tez
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w nich stawianych. Komisja rewizyjna nie bada tylko sprawozdania z wykonania budzetu, ale
caly proces wykonania budzetu, dlatego wazne jest, aby w swoich dzialaniach odnosila si¢ do
merytorycznych kwestii zwigzanych z procesem gromadzenia i rozdysponowania $rodkow oraz
korzystania przez zarzad z uzyskanych upowaznien i delegacji ustawowych (Czolpinska Ewa,
Absolutorium budzetowe 1 jego skutki prawne, Opublikowano: ABC, do art. 28a ustawy

0 samorzadzie gminnym).

Komisja Rewizyjna wskazala nieprawidlowosci nie wskazujgc jednoczesnie ich
wplywu na wykonanie budzetu oraz nie wzigta pod uwage braku istotnego wplywu wskazanych

nieprawidfowosci na wykonanie budzetu.

Nadto, Komisja we wniosku powolywala sie na nieprawidlowosci w dziatalnoécel organu

wykonawczego, ktore nie byly zwigzane z realizacja budzetu.

Opinia Komisji o wykonaniu budZetu powinna zawieraé krotki opis tego, co radni
poddawali badaniu (ocenie), w jakim zakresie, jakie byly ustalenia wynikajgce z tego braku
(brak zarzutéw, nie stwierdzono nieprawidlowoSci, wskazano nieprawidtowosci
i sformulowana zarzuty pod adresem burmistrza, np. naruszenie dyscypliny budzetowej,
naruszenie prawa (Lewandowski Tomasz, Absolutorium dla wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarzadu powiatu oraz wojewodztwa — rola komisji rewizyjnej w procedurze udzielenia
absolutorium, Opublikowano: LEX/el. 2012 Status: aktualny, do art. 28a ustawy o samorzadzie

gminnym),

Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze RIO sprawuje nadzor nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw budzetowych na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem, natomiast komisja
rewizyjna, jako organ wewngtrzny rady gminy powolany do kontroli dziatalnosci wdjta oraz
gminnych jednostek finansowych swoje funkcje kontrolne moze sprawowaé réwniez na

podstawie celowodci, rzetelnodei 1 gospodarnosei.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w uzasadnieniu
zaskarzonej uchwaty poza wskazaniem podstawy prawne] ustalil, ze Komisja Rewizyjna
rozpatrzyla stosowne dokumenty, czym wypelnila wymogi wynikajgce z art. 270 ust.2 ustawy
o finansach publicznych oraz dokonala kontroli wykonania budzetu przez organ wykonawczy
za rok 2019 r. Poza tym tres¢ uzasadnienia jest de facto powtdrzeniem wniosku Komisji
Rewizyjnej, a nie jego oceng. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

ustalil réwniez, ze argumenty powolane przez Komisje Rewizyjna mogly stanowié podstawg
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do negatywnej oceny wykonania budzetu, nie zwazajge na powyzej wskazane okolicznosci oraz

utrwalone poglady orzecznicze.

Zgodnie z art, 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713),
zwana dalej us.g., komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje
z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi,

Whniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.

Whniosek taki jest opiniowany przez RIO, o czym wprost stanowi art. 13 pkt 8 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), zwang dalej w.r.i.o.,
a takze odpowiednie przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych (art. 18a ust. 3 u.s.g). Opinia
RIO o wniosku komisji rewizyjnej organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie absolutorium stanowi oceng zgodnoéci z prawem wniosku wydanego przez organ

kontrolny organu stanowigcego.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym przyjmuje sig, ze prawidtowa gospodarke
mozna uzna taka, ktora jest zgodna z prawem i zasadami ekonomii, celowa i rzetelna, Celem
gospodarki finansowej w decydujacym stopniu przesadza organ stanowigcy w uchwale
budzetowej, nalezy uznaé, ze burmistrz odpowiada gléwnie za zgodne z prawem, oszczedne
(ekonomiczne), celowe i rzetelne wydatkowanie (Lewandowski Tomasz, Absolutorium dla
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzadu powiatu oraz wojewédztwa — rola komisji
rewizyjnej w procedurze udziclenia absolutorium, Opublikowano LEX/e. 2012, do art. 271

ustawy o finansach publicznych).

Opinie s3 formutowane [przez regionalne izby obrachunkowe]} w oparciu o kryterium
legalnoscei, na ktorym opiera sie wszelka dziatalnosé RIO, wechodzaca w zakres pelnionych
przez nie funkeji (nadzorczej i kontrolnej). Jesli kontrolowany dokument (projekt aktu
finansowego) podlegajacy opiniowaniu spelnia prawnie okreélone wymogi, to tego redzaju
ocena stanowi podstawe do wydania opinii pozytywnej, Natomiast w razie stwierdzenia
naruszenia prawa charakter opinii zalezy od oceny skali naruszen. Opina moze byé w swej
konkluzji negatywna - jedli naruszenie prawa zostanie zakwalifikowane jako istotne, albo
pozytywna z uwagami - jesli stwierdzone zostang jedynie pewne niezbyt znaczgce uchybienia
i nieprawidlowosci (Sawicka Krystyna, Rola regionalnych izb obrachunkowych w procedurze
uchwalania 1 kontroli wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

Opublikowano: PPiA 2013/93/49-71).
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W zwigzku z tym, ze Komisja Rewizyjna nie wykazala niecelowosci, nierzetelnodei
i niegospodarnosei organu wykonawczego oraz brak jest jednoznacznego powigzama
pomigdzy sformulowaniami zarzutami Komisji Rewizyjnej dotyczacymi wykonania budzetu
za 2019 1ok, a odpowiedzialnoscig Burmistrz Gminy Jedlicze w tym zakresie, niniejsze

odwolanie w catosci zasluguje na uwzglednienie.

Dzialajgey z upowainienia Burmistrza Gminy Jedlicze — Jolanty Urbanik:

Zastgpoa Burmistrza Gminy Jedlicze

- //
Z

A
Marcin F’Kp

Zalaczniki:
1) Odpis pisma i zatacznikow.
2) Zaswiadczenie o wyborze na Burmistrza Gminy Jediicze.
3) Zarzgdzenie o powolaniu Zastepcy Burmistrza Gminy Jedlicze.

4} Upowaznienie do reprezentowania,







